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. INTRODUGAO

1.1. OBJECTIVOS E AMBITO DO ESTUDO

Os objectivos do “Estudo para a avaliagcdo da comercializagdo de pescado em Portugal
Continental” resultam das clausulas técnicas definidas no Caderno de Encargos do Concurso
Publico n°® 232/IFADAP/INGA/2006, reproduzidas no contrato de prestacdo de servicos n°
07/DF-SPA/01, celebrado entre o IFAP e a Tecninvest.

De acordo com as especificagbes estabelecidas, o estudo devera responder aos seguintes

objectivos:

Q Avaliar as condigbes de comercializagao do pescado fresco e refrigerado no Continente,
identificando os factores criticos que condicionam a eficiéncia do sistema e que influenciam

a formagéo dos precgos ao longo da cadeia de distribuigao;

a Propor novos modelos de comercializacdo e de gestdo da primeira venda de pescado,

tendo subjacentes estratégias que permitam:
v"Incrementar a valorizacdo do pescado ao longo da cadeia de comercializagao;

v' Assegurar ao sector produtivo uma maior parcela do valor gerado na cadeia de

comercializacao;
v Garantir maior transparéncia na formagao dos precgos.

Q Equacionar, para os modelos alternativos propostos, as respectivas implicagées em termos
de alteragdes regulamentares;

Q Equacionar, do ponto de vista econdémico-financeiro, as implicacdbes dos modelos

alternativos propostos.

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 7
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1.2. METODOLOGIA E FONTES DE INFORMAGAO

A abordagem metodolégica geral adoptada no desenvolvimento do estudo encontra-se
explicitada no fluxograma seguinte, que permite visualizar a articulagao légica entre as varias

tarefas desenvolvidas.

FIGURA |.1 — ABORDAGEM METODOLOGICA

Diagnéstico da Situagao
Actual

Enquadramento regulamentar e
-lindicadores estatisticos

Identificacdo e caracterizagao
das infraestruturas e recursos

Identificagdo e analise de I Exercicio de I

praticas e métodos Benchmarking
Caracterizagdo e analise de
sistemas de comercializagao e
gestdo - paises seleccionados
Consolidagéo e andlise. <::> Identificagéo e selecgdo de Boas
Identificagcdo de Factores Criticos Praticas

0!

"Case studies” de Boas Praticas de
comercializagao e gestao

Analise Comparativa de Desempenho:

Sistema de Comercializacdo e Gestao
em Portugal vs. :> Relatério Intercalar

Boas Praticas seleccionadas

il

Critérios para a Construgao
de Cenarios
—

4

Concepgao de Cenarios
Alternativos ﬂ]:> Definigdo e Selecgédo
dos Cenarios
Paradigmas, Tendéncias e
R Incertezas Relatério Final
Variaveis de Controlo ﬂ]:> Descrigdo dos Cenarios e Analise
das suas Implicagoes
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Conforme resulta da figura anterior, o estudo foi desenvolvido em duas etapas (ou fases),

correspondendo a primeira a preparagdo do “Diagnéstico de Situagdo” e ao “Exercicio de

Benchmarking”, compreende, portanto, duas vertentes de abordagem complementares.

a

Caracterizagao e analise do sistema de comercializagcdo de pescado fresco e refrigerado
no Continente, bem como do modelo de gestdo da primeira venda de pescado,

envolvendo:

v" Recolha de informacdo estatistica e documental, permitindo uma visdo global

quanto ao enquadramento regulamentar da actividade de comercializagdo de
pescado e a obtengao de indicadores de caracterizagdo e desempenho, quer na
Optica do sistema de comercializagcdo, quer quanto ao modelo de gestdo da

primeira venda de pescado;

Identificagéo e caracterizagao das infra-estruturas e recursos disponiveis no ambito
do sistema de gestdo da primeira venda de pescado e do apoio complementar a
produgédo e comercializagdo de pescado, assegurado pela Docapesca, a empresa

que detém o exclusivo da gestédo da primeira venda de pescado, no Continente;

Identificagdo e analise das praticas e métodos de comercializagcdo de pescado
fresco e refrigerado ao longo da cadeia de distribuicdo, desde a primeira venda até

ao consumidor final;

Exercicio de Benchmarking, realizado com base na identificagao, selecgao, caracterizacao

e analise de boas praticas, compreendendo

v' Revisdo geral do sistema de comercializagdo de pescado, em quatro paises

europeus seleccionados — Dinamarca, Espanha, Franga e Reino Unido;

Identificagdo e descricdo de boas praticas na comercializagao de pescado e na
gestao da primeira venda em Espanha e Franga, constituindo material essencial

para reflexao e confronto com as especificidades do contexto portugués.

A selecgdo dos quatro Estados da Unido Europeia (UE) como pontos de referéncia para a

analise do desempenho comparativo baseou-se num conjunto de critérios, com destaque para

0s seguintes:

a

Estes quatro paises sdo os principais produtores de pescado da Unido Europeia,
verificando-se que, em conjunto, as suas capturas de pescado representaram, em 2004,
mais de 55% do total da UE-25 (cf. “Facts and Figures on the CFP, Edition 2006”, Eurostat)
— Dinamarca (17.4%), Espanha (15.2%), Franga (11.9%) e Reino Unido (10.8%) -

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 9



iy TECNINVEST

correspondendo a volumes de capturas que oscilam entre mais de 1 milhdo de toneladas

na Dinamarca e perto de 600 milhares de toneladas no Reino Unido;

Q As praticas e métodos de comercializagdo de pescado no conjunto destes paises sdo muito
diversificados, permitindo um amplo leque de inspiragdo em termos de solugdes de

comercializagao e de gestédo da primeira venda de pescado;

Q A Franga e, em particular, a Espanha revelam analogias significativas com Portugal em
termos da tipologia das espécies capturadas e em termos de proximidade geografica e

cultural, o que conduziu a sua selecgao para o exercicio de aprofundamento de boas

praticas, quer na comercializacao de pescado, quer na gestdo da primeira venda;

Q A dimensdo do mercado interno e as caracteristicas do consumo nestes paises
apresentam variagdes significativas, incluindo mercados internos de pequena e grande
dimenséao e, por outro lado, mercados com elevados consumos per capita (Espanha e
Franga, claramente acima da média Europeia), em paralelo com consumos per capita

abaixo da média europeia (Reino Unido).

De acordo com os pressupostos que tém vindo a ser enunciados, os métodos e técnicas
adoptados no desenvolvimento do trabalho envolveram desk research, entrevistas pessoais e

visitas/inspec¢des de campo, conforme se descreve em seguida.
@ Recolha, tratamento e analise de informacéo estatistica e documental:

v" Foi recolhida e analisada informacéo sobre o enquadramento regulamentar e legal
da comercializagdo de pescado em Portugal e na UE, bem como informacgao
estatistica e documental sobre o sector das pescas, sobre comercializagdo de
pescado fresco e refrigerado e sobre a gestdo da primeira venda de pescado no

Continente;

v Foi recolhida e analisada informagao sobre o enquadramento regulamentar e legal
da comercializacdo de pescado, bem como informacdo estatistica e documental
sobre o sector das pescas, sobre comercializagdo de pescado fresco e refrigerado
e sobre a gestdo da primeira venda de pescado nos quatro Estados da Uniéo

Europeia seleccionados;

O Programa de entrevistas presenciais a responsaveis da Docapesca e visitas de campo as

instalagcbes da empresa, incluindo, além de contactos com o Conselho de Administragéo:

v'  Entrevistas aos diversos directores dos Servigos Centrais;
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v Visitas a todas as Delegagdes da empresa, para a condugado de entrevistas com os
respectivos responsaveis, para observagao in loco e para validagao da informagéo

documental recolhida sobre as infra-estruturas, recursos e procedimentos.

QO Programa de entrevistas presenciais ou telefénicas a uma amostra de entidades,

envolvendo operadores activos no circuito de comercializagao de pescado, no Continente:

v A amostra relativa a estes operadores foi estruturada de forma a assegurar
adequada cobertura geografica do Continente e para garantir a representacao das
diferentes sensibilidades e interesses ao longo do processo de comercializagdo de
pescado incluindo, nomeadamente, Organizagbes de Produtores, Comerciantes de
Pescado, Retalhistas (super e hipermercados) e Representantes dos

Transformadores de Pescado;

v' As entrevistas foram conduzidas com base em questionarios semi-estruturados,

desenvolvidos consoante a tipologia dos interlocutores.

O Programa de entrevistas presenciais e de visitas de campo a operadores seleccionados em

Espanha e Franga, para preparagao de casos de estudo.
Procedeu-se, em seguida, a consolidagéo e analise da informagéo obtida, permitindo:

O a identificagdo dos factores criticos que condicionam (favoravel ou desfavoravelmente) o
sistema de comercializacdo de pescado e o modelo de gestdo da primeira venda de

pescado fresco e refrigerado no Continente.

Q o confronto entre os sistemas e modelos prevalecentes em Portugal e os modelos e
praticas observadas nos paises seleccionadas, conduzindo a identificagdo de areas de

potencial melhoria no ambito dos processos e métodos prevalecentes no Continente.

Partindo dos outputs gerados através das tarefas que tém vindo a ser descritas, procedeu-se,
em seguida, a estruturagao de cenarios alternativos. Estes cenarios foram concebidos de forma
a evidenciar situagdes suficientemente contrastados, assumindo como variaveis factores cuja
ocorréncia, intensidade e orientagdo podem ser determinadas pelo Estado de forma decisiva,

tendo forte impacto potencial no funcionamento dos circuitos de comercializagdo de pescado.

Foram, assim, estabelecidas e discutidas clivagens fundamentais, decorrentes da
obrigatoriedade ou n&o obrigatoriedade de venda em lota, da natureza da intervengéo do
Estado nas actividades de primeira venda e do grau de concentragao na gestao das operacdes

de primeira venda.
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1.3. ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA DO RELATORIO

Para além do presente capitulo de Introdugao, o Relatério foi estruturado em seis secgdes,

correspondendo aos seguintes conteudos.

Uma seccdo dedicada a uma breve revisdao da situagdao do sector das pescas e da sua
evolucao recente em Portugal (e em particular no Continente), que tem como objectivo
enquadrar, no contexto mais geral do sector, os temas especificos que constituem o objecto de
analise do estudo — a gestédo da primeira venda de pescado fresco e o subsequente sistema de

comercializagao até ao consumidor final.

Uma secgdo respeitante ao quadro legal da comercializagdo de pescado fresco e
refrigerado em Portugal, onde se sistematizam, de forma abreviada, os varios regulamentos
nacionais e comunitarios sobre a comercializagdo de pescado, procedendo-se a uma

comparagao sumaria com a situagéo prevalecente nos quatro paises da UE seleccionados.

Uma seccao relativa a caracterizagao e analise da primeira venda de pescado fresco e
refrigerado no Continente, estruturada em trés sub-secc¢des, que compreendem a organizagéo
estrutural da primeira venda, as infra-estruturas, recursos e operagcbes da Docapesca e a
analise comparativa de desempenho (métodos, procedimentos e resultados) da Docapesca,

face as boas praticas de operagéo e gestao identificadas nos paises da UE.

Uma secgdo dedicada a caracterizagao da comercializagido de pescado fresco e
refrigerado apés a primeira venda, incluindo a analise comparativa com a situagao
identificada nos paises seleccionados. Adoptou-se uma estruturagdo em quatro sub-secgoes,
abrangendo o papel das Organizac¢des Profissionais na comercializagdo de pescado fresco; os
circuitos de distribuicdo, a tipologia dos operadores e as respectivas margens de
comercializagdo; a formacdo de precos; e, por ultimo, uma breve reflexdo sobre os factores

criticos que influenciam o funcionamento do sistema de distribuicao de pescado.

Uma secgio respeitante a concepg¢ao, descricdo e discussiao dos cenarios, onde se
exploraram evolugdes possiveis suficientemente contrastadas, de forma a p6r em evidéncia os
desafios que havera que enfrentar, no quadro geral da comercializagdo de pescado, com
particular destaque para a gestdo da primeira venda. Este exercicio de “cenarizagao” foi
entendido como a definigdo de estratégias ou modelos alternativos, que se destinam a
proporcionar, aos decisores estratégicos, orienta¢cdes para melhorar o desempenho competitivo

do sector das pescas, no Continente.

Por ultimo, apresenta-se uma breve secgao de sintese e conclusodes, onde se confrontam as

limitagcGes e potencialidades dos varios cenarios.
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Incluem-se também no presente Relatério trés conjuntos de Anexos — A, B e C.

O primeiro grupo de Anexos A contem a descricdo das condigdes de comercializagdo de
pescado fresco e refrigerado nos quatro paises adoptados como referenciais — Dinamarca,
Espanha, Franga e Reino Unido. O grupo de Anexos B descreve as melhores praticas
seleccionadas em Espanha (Galiza) e Franga (Bretanha). Estes dois grupos de anexos
aprofundam os aspectos mais relevantes identificados em cada pais, suportando a analise
comparativa conduzida no corpo central do Relatério e oferecendo informagéo com um nivel de
detalhe suficiente para servirem de base ao desenho de acgdes de modernizacdo e

desenvolvimento no sector.

O conjunto de Anexos C integra quadros de informagéo estatistica relativa ao sector das
pescas e a comercializagdo de pescado no Continente, bem como dados sobre as operacdes

da Docapesca, que suportam e ilustram a analise apresentada no corpo central do Relatério.
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II. O SECTOR DAS PESCAS — QUADRO DE REFERENCIA

1.1. EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS MACRO-ECONOMICAS DO SECTOR

As “Contas Econdémicas da Pesca, 1986-2006”", recentemente publicadas pelo INE,
disponibilizam séries longas abrangendo as principais variaveis macro-econémicas do sector,

permitindo avaliar a sua evolugao estrutural ao longo dos ultimos vinte e um anos.

PRODUGAO

A evolucao da produgao do sector, a pregos correntes e a pregcos constantes, evidenciada na
Figura 1.1, permite desde logo concluir que, em termos nominais, se observa uma tendéncia
de crescimento (a taxa média anual de 3,3%), embora se destaquem dois periodos de quebra:
1994-96 e 2004-06. Em termos reais, a produgao revela, contudo, tendéncia continuadamente
decrescente (em média —2,1% ao ano), com alguns picos pontuais de recuperagédo ao longo
do periodo.

FIGURA 11.1 — EVOLUGAO DA PRODUGAO DO RAMO DA PESCA — 1986/2006
(PREGOS CORRENTES E PREGOS CONSTANTES)
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Fonte: INE, Contas Econémicas da Pesca, 1986-2006

" As Contas Econémicas das Pescas (CEP) referem-se ao ramo das pescas, integrando informacéo relativa as capturas e a aquicultura; dado
que a aquicultura assume expressao reduzida ao longo do periodo em andlise, atingindo uma produgao da ordem de 6.5 milhares de toneladas
em 2005, segundo dados da Direccdo Geral das Pescas e Aquicultura, admite-se que as CEP reflectem, predominantemente, o
comportamento da actividade de captura, constituindo, assim, um excelente instrumento de enquadramento.
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A evolugdo em 2006, face a 2005, regista uma contracgéo de —3,8% a pregos constantes e
uma reducao de —5,1% a pregos correntes, situagédo explicavel pela quebra da produgdo em
volume de algumas espécies importantes, como a sardinha, o carapau e o polvo, agravada
pela reducao dos precos médios de venda (conforme adiante se vera), o que se traduziu num

comportamento mais desfavoravel a pregos correntes.

A estrutura de produgédo do sector, em valor, ao longo dos ultimos vinte anos manteve-se
relativamente estavel, observando-se, ndo obstante, uma redugao do peso relativo dos peixes
marinhos (-5,1 p.p.) e dos crustaceos (-1.5 p.p.) e, em contrapartida, o crescimento da

importancia relativa dos cefaldopodes e dos bivalves, com um reforco, respectivamente de +5

p.p. e +2,1 p.p..

QUADRO II.1 — EVOLUGAO DA ESTRUTURA DE PRODUGAO DO RAMO DA PESCA — 1986/2006

(PREGOS CORRENTES)

Categorias 1986/1990 1994/1998 2002/2006

1 Peixes 75,9% 72,8% 70,8%
Peixes de agua doce 0,5% 0,7% 0,5%
Peixes marinhos 75,4% 72,1% 70,3%

2 Crustaceos, moluscos e outros invertebrados 18,7% 21,3% 24,3%
Crustaceos 6,1% 3,9% 4,6%
Cefalépodes 8,7% 11,9% 13,7%
Bivalves 3,8% 5,3% 5,9%
Outros moluscos e invertebrados 0,1% 0,1% 0,0%

3 Animais aquaticos diversos 0,0% 0,0% 0,1%
4 Plantas aquaticas 0,7% 0,3% 0,0%
5 Produtos aquaticos 0,6% 0,1% 0,0%
6 Producao de bens da pesca (1 a 5) 95,9% 94,4% 95,2%
7 Producgao de servigos da pesca 4,1% 5,6% 4,8%
8 Producao do ramo da pesca (6 + 7) 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: INE, Contas Econémicas da Pesca, 1986-2006

Na categoria de peixes marinhos destacam-se entre as espécies mais importantes, no
Continente, a sardinha (que reforgou o seu peso relativo em 5,4 p.p.), 0 carapau e o peixe-
espada, enquanto nos crustaceos as capturas se referem sobretudo a camarao e gambas. Na
categoria dos cefaldpodes o polvo ocupa lugar de destaque, e nos bivalves a améijoa
(aquicultura extensiva) e o berbigédo (capturas) mantém-se como as espécies mais relevantes

ao longo de todo o periodo.

O estado dos recursos relativamente as principais espécies capturadas pela frota nacional esta

sintetizado na figura seguinte, merecendo destaque os seguintes aspectos:

O Pequenos pelagicos — nos anos mais recentes a exploracao da sardinha e do carapau tem-

se mantido estavel;
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o Demersais - os stocks de pescada e de lagostim estdo sobre-explorados, tendo sido
estabelecidos, em 2006, planos de recuperagcédo a dez anos, para restabelecer os limites
bioldgicos de seguranga; espera-se que estes planos tenham igualmente efeito favoravel
nos stocks de tamboril, uma vez que a pesca desta espécie esta associada a da pescada e
do lagostim;

O Espécies de profundidade — a pescaria de peixe-espada preto € considerada sustentavel,

caso o esforgo de pesca se mantenha nos niveis actuais.

FIGURA Il.2 — ESTADO DE ALGUNS RECURSOS CAPTURADOS PELA FROTA PORTUGUESA
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Fonte: Plano Estratégico para a Pesca Nacional, 2007-2013

VAB, EMPREGO E CONSUMOS INTERMEDIOS

O VAB do sector apresenta tendéncias de evolugédo analogas as da producgao, revelando uma
taxa média de crescimento anual de 3,4%, a pregos correntes, entre 1986 e 2006, enquanto a
série a pregcos constantes apresenta comportamento descendente, com uma redugao média
anual de —2,3% (cf. Figura I1.3).

No mesmo periodo, a taxa média de crescimento anual do VAB nacional, a pregos correntes,

situou-se em 9,8%, pelo que o sector tem vindo progressivamente a perder importdncia na
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economia nacional. Assim, em 1986 a actividade representava 0,8% do VAB nacional,
enquanto em 2006 o seu contributo se cifrou apenas em 0,3%.

FIGURA 1.3 — EvoLugAo bo VAB Do RAMO DA PESCA — 1986/2006
(PREGOS CORRENTES E PREGOS CONSTANTES)
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Fonte: INE, Contas Economicas da Pesca, 1986-2006

O volume de emprego no sector, avaliado em termos de Equivalente a Tempo Completo
(ETC), apresenta igualmente tendéncia decrescente, reflectindo as alteragdes estruturais
ocorridas ao longo do periodo em analise, nhomeadamente o esforgco de abate e de

modernizagao das embarcagdes, no quadro da Politica Comum de Pescas (PCP).

FIGURA 1.4 — EVOLUGAO DO EMPREGO E DA PRODUTIVIDADE — 1986/2006
(PREGOS CONSTANTES)
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Fonte: INE, Contas Econémicas da Pesca, 1986-2006
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O racio VAB (a pregos constantes) / volume de emprego, usualmente adoptado como
indicador de produtividade do trabalho, revela um comportamento algo oscilante, marcado por
um decréscimo continuado ao longo da década de noventa. Em 2001 ocorre uma viragem,
observando-se desde entdo uma tendéncia de crescimento da produtividade, que em 2006
registou um reforgo de 4,2%, face a 2005.

Por outro lado, a relagdo entre os Consumos Intermédios (Cl) e a produgédo do sector, que
revela algumas variagdes ao longo do periodo 1986-2006, conforme ilustrado na Figura I1.5,
evidencia, desde 2002, um peso crescente das despesas correntes, situagdo em grande
medida explicavel pelo facto dos pregcos médios da producéo terem registado um crescimento

inferior ao dos Cl, em particular no que diz respeito ao preco dos combustiveis.

FIGURA I1.5 — CONSUMOS INTERMEDIOS VERSUS PRODUGAO NO RAMO DA PESCA — 1986/2006
(PREGOS CORRENTES)
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Fonte: INE, Contas Econémicas da Pesca, 1986-2006

Assim, os Consumos Intermédios que em 2002 representavam 31% da produgao, em 2006
atingiam um peso de 36%, evolugdo que tera influenciado desfavoravelmente os resultados
econdémicos do sector, nos anos mais recentes, nao obstante os ganhos de produtividade atras
assinalados.

INVESTIMENTO

O investimento na actividade das pescas, avaliado através da variavel Formagao Bruta de
Capital Fixo (FBCF), cresceu substancialmente no periodo 1986-1998, atingindo o seu valor

maximo nesse ano. Desde entdo registou-se um claro abrandamento do esforgco de
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investimento, observando-se tendéncia decrescente, particularmente evidente a partir de 2002.
A rubrica material de transporte (i.e., embarcagbes) € dominante na FBCF, influenciando

fortemente o andamento de toda a série, ao longo do periodo em analise.

FIGURA 1.6 — FBCF E APOIOS AO INVESTIMENTO NO RAMO DA PESCA — 1986/2006
(PREGOS CORRENTES)
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Fonte: INE, Contas Econémicas da Pesca, 1986-2006

O sector foi continuadamente apoiado através de transferéncias de capital, que se destinam,
em regra, a financiar, total ou parcialmente, a aquisicao de activos fixos e que no caso das
pescas compreendem, maioritariamente, ajudas destinadas a modernizagédo, construgdo e
abate de embarcagbes. Estas transferéncias de capital registaram tendéncia fortemente
crescente no periodo 1986-93, reflectindo a adesdo de Portugal & Comunidade Econdémica
Europeia (CEE), e, em particular, os efeitos do primeiro e segundo Quadros Comunitarios de
Apoio (QCA I e II). O valor mais elevado foi atingido em 1993, registando-se a partir dai algum

abrandamento.

O racio Transferéncias de Capital / FBCF apresenta um valor médio de 70% ao longo do
periodo 1986-2006, observando-se, no entanto, oscilagcdes significativas. Sendo certo que a
parte mais substancial das transferéncias de capital se destinou a material de transporte, ndo
€, no entanto, possivel desagregar as transferéncias destinadas ao abate de embarcacdes e as
destinadas a construcdo de novas embarcacbes e a modernizacdo de embarcacdes ja

existentes.
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Em termos de efeitos na evolugao da frota de pesca nacional é possivel verificar, contudo, que
se registou uma forte redugdo do numero de embarcagbes (-46% no periodo 1989-2006) e da
respectiva arqueacao bruta (-45% no mesmo periodo). Do ponto de vista da arqueagcédo média
a situagao no inicio e no fim do periodo nao revela variagdes sensiveis, enquanto do ponto de

vista da poténcia média se observou um crescimento significativo (de 30,8 kW para 43,4 kW).

QUADRO II.2 — EVOLUGAO DA FROTA DE PESCA NACIONAL — 1989/2006

Data Ne B Pot. (kw)  TBMédia ot Média
(kw)
Situagao em 31/Dez/1989 16.244 195.878 500.486 12,1 30,8
Situagio em 31/Dez/2006 8.762 106.919 380.623 12,2 434
Variago 1989/2006 -46% -45% -24% 1% 41%

Fonte: INE, Pescas em Portugal, 1986-1996; DGPA, Datapescas, n° 71

CONCLUSOES

Em sintese podera afirmar-se que a evolugdo do sector das pescas nos ultimos vinte anos foi

marcada por:

O Tendéncia decrescente da producgdo real e do emprego, consistente com os esforcos de
ajustamento da frota e com a adopgéo de medidas de redugdo da actividade, numa 6ptica
da gestdo sustentavel dos recursos, em consonéncia com a politica comunitaria das

pescas;

O Tendéncia de contraccdo do VAB, em termos reais, que conduziu a uma reducdo da

importancia relativa do sector na economia nacional;

O Tendéncia de crescimento da produtividade a partir de 2001, em paralelo com o aumento

do peso dos consumos intermédios na produgao.
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11.2. PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA O SECTOR

O Plano Estratégico para a Pesca Nacional (PEN-Pesca), que estabelece a estratégia de
desenvolvimento para a fileira da pescaz, para o periodo 2007-2013, salienta que “o futuro do
sector pesqueiro nacional depende (...) da aplicagdo de regimes de exploragédo sustentaveis,
biolégica e ecologicamente, de uma melhor organizagao da producao, de formas mais eficazes
de abordagem dos mercados, do robustecimento da actividade produtiva e empresarial, do
acréscimo das mais-valias criadas no sector que possam ser retidas ao nivel da produgao e da

garantia de qualidade dos seus produtos”.

Assim, das quatro grandes prioridades estratégicas definidas para a fileira para o periodo 2007-
2013, a que se refere ao sector das c:apturas3 aponta para a promogéo da sua competitividade

num quadro de adequag¢do aos recursos disponiveis e exploraveis.

A este propdsito o mesmo documento destaca que “a questdo que se coloca ao subsector
pesqueiro ndo é de encontrar formas de expandir a sua produ¢cdo mas antes de assegurar a
sua competitividade e sustentabilidade através da respectiva estabilizacdo e rendibilidade das
empresas num contexto global de manutencdo ou mesmo reducédo — em certas pescarias — do
esforco de pesca. Trata-se mais de produzir melhor — com menores custos € com mais
qualidade — do que aumentar a tonelagem das capturas; trata-se, igualmente, de garantir, para
este subsector, uma maior fatia na cadeia de valor como forma de assegurar a sua
rentabilidade ...”

O PEN-Pesca assinala, ainda que “seria desejavel a reestruturacdo das OP’s existentes de
forma a permitir a sua intervencdo efectiva em areas mais alargadas, designadamente na

comercializagcado do pescado”.

Estas orientagdes estratégicas servirdo naturalmente de referéncia as solugbes que vierem a

ser propostas, no ambito do presente estudo.

2 A fileira (ou sector em sentido lato, tal como entendido no PEN-Pesca) abrange os sub-sectores das capturas, da aquicultura e da
comercializagéo e transformagéo de pescado.

3 As outras trés prioridades dizem respeito a: reforgo, inovagéo e diversificagdo da produgéo aquicola; criagdo de mais valor e diversificagao da
industria transformadora; desenvolvimento sustentado das zonas costeiras mais dependentes da pesca.
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IIl. QUADRO LEGAL DA COMERCIALIZAGAO DE PESCADO

FRESCO

II1.1. REGIME DE PRIMEIRA VENDA DE PESCADO FRESCO EM PORTUGAL

A primeira venda de pescado fresco em Portugal é obrigatoriamente realizada em lota, por

sistema de leildo, com contagem, em principio, decrescente, entendendo-se como “lota” a infra-

estrutura em terra, implantada na area de um porto de pesca, ou em zona ribeirinha na sua

influéncia, devidamente aprovada e licenciada para a realizacdo de operagbes de recepcéo,

leildo e entrega de pescado, bem como outras operagdes complementares, como por exemplo

manipulagao, conservagao e armazenagem de pescado.

O regime de primeira venda de pescado fresco em Portugal esta regulado, essencialmente,

através dos seguintes diplomas:

a

Decreto-Lei n° 81/2005, de 20 de Abril de 2005, que estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo da primeira venda em lota, por sistema de leildo, salvaguardando algumas
isengdes relativas, nomeadamente, ao peixe proveniente de estabelecimentos de
aquicultura e ao peixe transaccionado ao abrigo de “contratos de abastecimento”; este
decreto-lei, que altera e uniformiza diplomas anteriores, redefine o regime de retribuigdo
pelos servicos prestados em primeira venda (anteriormente disperso em diversa
legislagéo), alarga o universo das entidades que podem aceder a primeira venda em lota e
abre a possibilidade de venda a distancia, langando as bases para a introdugédo de

sistemas de leildao pela Internet;

Portaria n°® 197/2006, de 23 de Fevereiro de 2006, que consagra a possibilidade de os
titulares de licenga de apanhador de animais marinhos e de pesca apeada poderem
realizar a venda do pescado directamente ao consumidor final, a estabelecimentos

retalhistas, ou a estabelecimentos licenciados para a laboragédo de produtos da pesca;

Portaria n° 9/89, de 4 de Janeiro de 1989 (transitoriamente em vigor), que estabelece o

regulamento geral de funcionamento das lotas;

Portaria n°® 506/89, de 5 de Julho de 1989 (transitoriamente em vigor), que define os

requisitos e tramites a que deve obedecer o licenciamento das lotas;

Decretos-Lei n° 255/77 e n°® 339/77, respectivamente de 16 de Junho e de 18 de Agosto e
Portarias n° 541/82, 391/2000 e 392/2000, respectivamente de 29 de Maio de 1982 e de 11
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de Julho de 2000, e outros diplomas que estabelecem as taxas de prestagao dos servigos
de primeira venda de pescado, revogados pelo Decreto-Lei n°® 81/2005, mantendo-se, no
entanto, as taxas previstas na legislagdo revogada, até a aprovacédo de novo tarifario, a
definir por Portaria do membro do Governo responsavel pelo sector das pescas, sob

proposta da entidade que explorar as lotas.

No Continente, a Docapesca, Portos e Lotas, SA, cujo capital é inteiramente detido pelo
Estado, tem o exclusivo da gestdo da primeira venda de pescado, em conformidade com o
Decreto-Lei 107/90.

Do ponto de vista do controlo do pescado e da obtengéo de informagao estatistica, saliente-se
que, nos termos da legislagéo aplicavel: i) a inspecgéo e controlo higio-sanitario do pescado &
assegurado pelas entidades competentes (Direcgdo Geral de Veterinaria - DGV), entre a
descarga e o acto de entrega aos compradores; ii) as entidades que gerem as lotas séo
responsaveis pelo registo discriminado do pescado transaccionado e pela obtengéo, garantia e

conservacgao da informagao relativa as operagdes registadas em lota.
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111.2. OUTRAS IMPOSIGOES LEGAIS RELATIVAS A COMERCIALIZAGAO DE PESCADO
EM PORTUGAL

As imposicbes legais relativas a comercializagdo de pescado compreendem uma grande
diversidade de diplomas de ambito nacional e comunitario, incluindo, nomeadamente, aspectos
que abrangem a organizagdo comum de mercado, o controlo da politica comum das pescas e a
definicdo de normas de comercializagdo para o pescado fresco e refrigerado. Salientam-se,

nestes dominios, os seguintes regulamentos comunitarios:

O Regulamento (CEE) n° 2847/93 de 12 de Outubro de 1993, que institui o regime de
controlo aplicavel a politica comum das pescas (e.g. normas sobre as dimensées minimas

para captura e consumo, controlo estatistico);

O Regulamento (CE) n° 104/2000 do Conselho, de 17 de Dezembro de 1999, que se refere a
organizagdo comum de mercado do sector das pescas e aquicultura (e.g. reconhecimento

das organizagdes de produtores);

O Regulamento (CE) n° 2406/96 do Conselho, de 26 de Novembro de 1996, que fixa as
normas comuns de comercializagdo para pescado fresco ou refrigerado, incluindo os
critérios de avaliacdo das provas organolépticas, no que diz respeito a frescura dos

produtos da pesca;

O Regulamento (CE) n° 2065/2001 da Comisséo de 22 de Outubro de 2001, que estabelece
as modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n°104/2000, no que se refere a

informacgao ao consumidor no sector dos produtos da pesca e da aquicultura.

No que diz respeito as regras de higiene aplicaveis aos produtos da pesca destacam-se, em
particular, os seguintes regulamentos comunitarios, com aplicabilidade directa ao nivel dos

Estados-membros, que entraram recentemente em vigor, em 71 de Janeiro de 2006:

O Regulamento (CE) n° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de
2004, relativo a higiene dos géneros alimentares; define os requisitos basicos aplicaveis a

todos os operadores de produtos alimentares;

O Regulamento (CE) n° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de
2004, que fixa as regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimentares de
origem animal; contem especificagdes adicionais, mais restritivas, para produtos

considerados de maior risco;
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O Regulamento (CE) n° 854/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de

2004, que estabelece regras especificas para a organizagao dos mecanismos de controlo

oficiais para os produtos de origem animal destinados a consumo humano;

a Directiva n°® 2004/41/CE, que revoga e altera anterior legislacdo comunitaria respeitante as

condi¢gdes de higio-sanitarias para a produgédo e colocagdo em mercado de produtos de

origem animal, destinados a consumo humano.

As novas regras de higiene colocam particular énfase nos seguintes principios:

[

Responsabilizagdo dos operadores de produtos alimentares pela seguranca

alimentar;

Seguranca alimentar garantida através da cadeia alimentar, comegando na
producéao primaria, numa filosofia, no caso dos produtos da pesca, “do barco até

ao garfo”;

Implementagdo generalizada de procedimentos baseados nos principios do
HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points);

Aplicacdo de requisitos basicos de higiene, comuns a todos os produtos
alimentares, com especificacbes adicionais para algumas categorias de

alimentos;

Registo ou autorizagdo de alguns tipos de estabelecimentos, pelas entidades

competentes, em cada Estado-membro;

Desenvolvimento de guias de boas praticas de higiene e para aplicacdo dos
principios do HACCP, que s&o considerados como um instrumento fundamental
para apoiar os operadores no cumprimento das novas regras, ao longo de toda a

cadeia alimentar.

O Decreto-Lei n° 113/2006, de 12 de Junho de 2006, estabelece as regras de execugdo, na

ordem juridica nacional, dos Regulamentos CE n°s 852/2004 e 853/2004, definindo, entre

outros aspectos, quais as entidades responsaveis pelo controlo da aplicagdo das novas normas

atribuindo, designadamente, poderes de fiscalizagdo a Autoridade de Seguranga Alimentar e

Econdémica (ASAE) e a Direcgao-Geral de Veterinaria (DGV). Estabelece, igualmente, o

processo de aprovagao dos cédigos nacionais de boas praticas.

O Decreto-Lei n° 111/2006, de 9 de Junho, transpbs para a ordem juridica nacional a Directiva
n°® 2004/41/CE.
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Decorre da legislagdo comunitaria e da aplicagdo do Decreto-Lei n° 113/2006, conjugado com o
Decreto-Lei 111/2006, que os estabelecimentos onde ocorre a primeira venda de pescado
(lotas e postos de vendagem) deveréo ser licenciados com atribuigdo de “numero de controlo

veterinario”.
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I11.3. ANALISE COMPARATIVA cOM OUTROS PAisEs bA UE

As regulamentagdes relativas a organizacdo comum de mercado, ao controlo da politica
comum das pescas, as normas de comercializagdo de pescado fresco e refrigerado e as regras
de higiene aplicaveis aos produtos da pesca, decorrem das normativas comunitarias, sendo

analogas em todos os Estados-membros.

Ja no que diz respeito aos regimes de primeira venda, as solugdes prevalecentes nos quatro
paises seleccionados para analise comparativa — Dinamarca, Espanha, Franga e Reino Unido
— sao variaveis: apenas em Espanha ha obrigatoriedade de realizacdo da primeira venda em
lota, tal como em Portugal (ainda que a venda possa ser feita em centros e estabelecimentos
autorizados pelas autoridades autdbnomas, para certas regides insulares, ou certas artes de
pesca, ou certas circunstancias); nos restantes paises, a primeira venda de pescado pode ser
realizada através de leildo em lota, ou através de transacgdes directas entre produtores e
compradores, consoante a opg¢ao dos operadores, havendo apenas uma excepg¢ao pontual no
caso da Dinamarca (primeira venda de bacalhau de determinadas origens realizada

obrigatoriamente em lota).

A situacdo de exclusivo da primeira venda através de uma unica entidade juridica ndo ocorre
em nenhum dos quatro paises e, tanto quanto foi possivel apurar, em nenhum outro estado da
UE. Ao contrario, a generalidade da gestao das lotas dos 4 paises analisados é realizada em
regimes diversos de concessdo, ja que a propriedade dos edificios e infra-estruturas a elas
afectos esta geralmente afecta as autoridades portuarias, por sua vez dependentes de
entidades publicas centrais ou regionais (Franga e Espanha), ou, ainda, de natureza mista ou
privada (Dinamarca e Reino Unido). A gama de concessionarios é muito diversificada:
individuos ou empresas, autorizadas pelas entidades de supervisdo, mas independentes de
compradores e vendedores (Dinamarca), entidades privadas, sociedades ou consorcios, por
vezes mistos (Reino Unido), entidades de natureza estatutaria diversa, por vezes associados a
organizagbes de produtores (Espanha), cAdmaras de comércio e industria, cooperativas,
municipios, sociedades privadas, etc. (Franga). Estas questbes serdao abordadas mais em
detalhe na seccgao IV.

Naturalmente que os principios quanto a obrigatoriedade de disponibilizacdo de informagéo
estatistica, quanto ao registo e/ou autorizagao prévia dos operadores, bem como o controlo do
cumprimento das regras de avaliagdo da frescura e dimensdo do pescado, das condigdes
higio-sanitarias etc., comuns a todos os Estados da UE, tém de ser assegurados, mas as

solugbes encontradas para garantir o cumprimento dos requisitos legalmente aplicaveis
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diferem, conforme as opg¢bdes adoptadas quanto ao regime da primeira venda, conforme se

sumaria no Quadro Ill.1 (informagdes mais detalhadas estéo disponiveis no anexo A).

E, assim, possivel concluir que:

a

Em todos os paises ha mecanismos e imposigdes que obrigam ao registo ou autorizagao

prévia dos operadores, em conformidade com as prescricbes comunitarias;

Nos paises em que a primeira venda em lota é obrigatéria — Portugal e Espanha — o
primeiro controlo do pescado, designadamente no que diz respeito as suas condi¢des
higio-sanitarias, é realizado sistematicamente entre a descarga e a entrega ao primeiro

comprador (sem prejuizo de outros controlos ao longo do circuito de comercializagao);

Nos paises em que a primeira venda em lota ndo é compulsiva, o primeiro controlo do
pescado é assegurado nos locais de descarga, junto dos operadores que gerem o0s
mercados de primeira venda (lotas) e nas instalagbes dos compradores de pescado,
implicando, portanto, uma maior dispersédo e, consequentemente, uma maior esforgo em
termos de recursos para as operagdes de controlo e fiscalizagdo; em Franga é assinalado,
por exemplo, que os recursos disponiveis s&o insuficientes para assegurar o adequado
controlo do pescado, no que diz respeito aos operadores de menor dimensido, embora
neste pais as descargas ocorram obrigatoriamente em portos e cais com autorizacdo para

o efeito;

A recolha e transmissdo as entidades competentes de informagdo detalhada sobre as
transacgdes de pescado é da responsabilidade dos operadores que gerem as lotas, no
caso de Portugal e Espanha, enquanto nos restantes paises essa responsabilidade recai
sobre os operadores que gerem as lotas, sobre os comerciantes de pescado (primeiros
compradores), no caso das vendas directas e sobre os proprios produtores, caso realizem

exportagoes, directamente;

Em Portugal, além das atribuicdes que tém vindo a ser assinaladas, a Docapesca é, ainda,
responsavel pela retencdo e entrega do IVA relativo as transacgdes realizadas e pela
retengéo e entrega das contribuigdes para a Seguranca Social dos produtores que assim o
pretendam, sendo esta situagao prevalecente no caso dos operadores de menor dimensao,

nomeadamente dos que ndo dispdem de contabilidade organizada.
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QUADRO lIl.1 — SINTESE DOS REGIMES DE PRIMEIRA VENDA DE PESCADO NA DINAMARCA, ESPANHA,
FRANGA E REINO UNIDO

Condicoes de Descarga / Primeira Venda

Imposicoes e Mecanismos de Controlo

Dinamarca
Nao ha

descargas de pescado (portos ou cais), apenas havendo

locais especificamente autorizados para as

a restricdo de que as descargas ocorram em locais
cumprindo as especificagdes higio-sanitarias legalmente
estabelecidas. Estando recenseados mais de 500 locais
de descarga, dos quais cerca de metade actualmente em
uso, 90% das descargas realizam-se nos 21 principais
portos de pesca e 2/3 em apenas 5 (Esbjerg, Thyborgn,
Hanstholm, Hirtshals e Skagen).

A primeira venda de pescado pode ser realizada em lotas,
ou através de quaisquer outras formas de transacgéo. A
unica excepgao diz respeito a primeira venda de bacalhau
capturado no Mar do Norte e em Skagerrak que, desde
2004, deve ser obrigatoriamente realizada em lota, por
forma a assegurar maior transparéncia nas vendas,
dadas as reduzidas quotas disponiveis para esta espécie.
Esta prescrigdo ndo se aplica ao bacalhau proveniente de

outras origens, como, por exemplo, o Mar Baltico.

Os operadores (empresas ou entidades colectivas e
operadores em nome individual) envolvidos na primeira
venda de pescado devem ser previamente autorizados
para o efeito pelo Ministério da Alimentagao, Agricultura e
Pescas, que estabelece as obrigagbes a que estes
operadores ficam sujeitos, nomeadamente quanto a
disponibilizagdo de informagédo estatistica, a manutengéo
de registos sobre as operagbes, ao cumprimento de
condicdes higio-sanitarias e a liberdade de acesso de
inspectores a todos os locais em que o pescado é
transaccionado. O responsavel operacional em cada uma
das filiais ou localizagbes regionais das empresas, ou
entidades autorizadas, deve também

outras ser

previamente aceite pelo Ministério.

Os dados sobre as transacgdes devem ser comunicados
pelos compradores, as entidades competentes, no prazo
de 48 horas. Esta obrigagdo também se aplica aos

produtores que vendem pescado directamente aos

consumidores finais, ou que realizam exportagbes
A compra em lota pressupde o registo prévio dos | directas.
compradores na Direccdo Geral das Pescas da
Dinamarca.
Espanha

Os produtos da pesca s6 podem ser descarregados nos

portos definidos pelos o¢rgdos competentes das
comunidades autbnomas e nos cais ou locais designados

pelas autoridades portuarias.

A primeira venda de pescado ¢é feita obrigatoriamente em

lota. Também podera ser feita em centros ou

estabelecimentos  autorizados pelas comunidades
auténomas em situagdes especificas, como por exemplo

no caso das regides insulares, que nao dispdem de lotas.

Os compradores devem estar previamente registados nas

lotas em que pretendem realizar transacgoes.

Na Galiza, a legislagdo permite a venda directa de
pescado, desde que realizada no recinto da lota, a
qualquer tipo de cliente, incluindo particulares, que podem

adquirir até 3 kg de pescado, de cada vez.

Para efeitos de controlo estatistico, as lotas devem dispor
de meios adequados para recolha e transmissao ao 6rgao
competente, a nivel regional ou central, dos dados

relativos a todas as transacgdes realizadas.

Para efeitos de controlo higio-sanitario, cada lote de
produtos da pesca deve ser apresentado a autoridade
competente para inspeccdo no momento da descarga, ou
antes de apresentagdo para primeira venda. Existem

servigos de inspecgéo nos portos e lotas.
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Condigoes de Descarga / Primeira Venda

Imposigoes e Mecanismos de Controlo

Franga

As descargas de pescado devem ser obrigatoriamente
realizadas em locais designados para o efeito (portos ou
cais de pesca) pelas autoridades administrativas. Estes
locais sdo definidos em fungdo das garantias que deveréo
oferecer em termos de registo estatistico dos
desembarques e da primeira venda e da verificagdo da

qualidade higio-sanitaria dos produtos descarregados.

A primeira venda de pescado pode ser realizada em lotas,
através de leildo, ou através de quaisquer outras formas
de transaccgao. Esta actualmente em discusséao a hipotese

de tornar obrigatéria a primeira venda em lota.

Quando a primeira venda é realizada em lota, é a
entidade que gere a lota que é responsavel pelo registo e
transmissdo dessas informagbes as entidades
competentes. Se a venda é realizada por outras formas,
s&@0 os primeiros compradores que deverdo transmitir as
informagdes sobre as vendas. Estima-se que nas vendas
directas entre produtores e comerciantes o grau de
cumprimento das obrigagdes estatisticas seja mais

reduzido.

O controlo da qualidade sanitaria do pescado é realizado
em todo o pais pelos servigos veterinarios, mas,
alegadamente, os meios disponiveis s&o insuficientes
para garantir a fiscalizagdo de todos os produtores e
comerciantes. As entidades que gerem as lotas s&o
responsaveis pela conformidade higio-sanitaria das
instalagdes e dos produtos transaccionados, o0 mesmo se
verificando em relagdo aos comerciantes de pescado. No
entanto, no caso dos comerciantes, as condigdes higio-
sanitarias sdo muito variaveis, verificando-se situagdes
sobretudo

degradadas, nos operadores de menor

dimenséo.

Reino Unido
A primeira venda de pescado pode ser realizada através
de leildao em lota, ou através de transacgdes directas

entre produtores e compradores.

As descargas podem ser realizadas em portos (com ou
sem lota) ou nas instalagbes dos compradores que

disponham de infra-estruturas para o efeito.

Os vendedores (produtores) e compradores de primeira
venda devem estar registados nos Departamentos de
Pescas regionais, consoante o local onde realizam
transacgoes (Inglaterra, Pais de Gales, Escécia ou Irlanda
do Norte). Todos os mercados onde se realiza primeira
venda de pescado em regime de leildo (i.e. lotas) devem

estar também registados nesses departamentos.

As entidades que gerem as lotas, ou os compradores
registados (no caso das transacgbes directas), s&o
responsaveis pela transmissdo da informagéo estatistica

sobre as vendas as entidades competentes.

Para efeitos de controlo higio-sanitario as entidades
competentes realizam acg¢des de vigilancia e inspecgbes
nos locais de desembarque, nos mercados de primeira

venda e nas instalagdes dos comerciantes de pescado.
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Na Dinamarca e no Reino Unido, as solugbes adoptadas permitem grande liberdade, quer nas
operagdes de primeira venda, quer nas operagdes de desembarque do pescado, que poderao
realizar-se nos portos de pesca ou nas instalagées dos compradores, desde que estas tenham
adequadas condi¢gbes higio-sanitarias. Estas opgbes sido suportadas por sistemas de
fiscalizagdo e controlo eficazes e por mecanismos de auto-regulagdo dos operadores,
implicando a sua co-responsabilizacao no cumprimento das prescrigdes legais aplicaveis. Note-
se, por exemplo, que no caso da Dinamarca, o responsavel operacional por cada uma das
filiais, ou locais de actividade de uma entidade autorizada a realizar transacg¢des de pescado,
deve ser previamente aceite pelo Ministério da Alimentac&o, Agricultura e Pescas, o que
sugere, para além das responsabilidades atribuidas a empresa ou organizacdo em causa,

solugdes de co-responsabilizagdo pessoal dos seus gestores operacionais.

A maior indisciplina tradicionalmente atribuida aos mercados do sul da Europa é de algum
modo visivel em Franga, onde havera um menor grau de cumprimento pelos operadores das
regulamentagdes aplicaveis (originando sub-declaragdes estatisticas e fiscais) e sé&o
reportadas dificuldades no estabelecimento de mecanismos de controlo eficazes, estando em
discussao a possibilidade de tornar obrigatéria a realizagdo da primeira venda de pescado em

lota.

No entanto, em Espanha, onde a primeira venda em lota é obrigatéria, existem transac¢des no
mercado paralelo, que sao dificilmente controlaveis (como, alias, em Portugal). A este propdsito
refiram-se os esforgos desenvolvidos na Galiza, para tentar minimizar as vendas paralelas, fora
das lotas, tendo o Governo da Regido legislado no sentido de permitir que as Associag¢des de
Produtores (Cofradias), em colaboragdo com os representantes dos compradores e com as
lotas, possam decidir se o sistema de leildo é ascendente ou descendente. Nao foi possivel, no

entanto, obter dados que permitissem quantificar os efeitos resultantes desta medida.

As questdes que tém vindo a ser discutidas prendem-se apenas com os aspectos logisticos e
administrativos relativos ao controlo e fiscalizagdo do pescado, ndo equacionando as
vantagens ou desvantagens da opgdo de obrigatoriedade/ndao obrigatoriedade da primeira
venda em lota, e, bem assim, sobre a natureza da entidade a quem competira disponibilizar e
gerir a plataforma onde se realize essa venda, do ponto de vista do funcionamento do mercado

e dos interesses dos produtores, que serao apreciadas nas seccgdes IV e V.

Assim, estritamente do ponto de vista logistico e administrativo, a opgédo de obrigatoriedade de

primeira venda em lota* revela-se, sem duvida, mais eficiente, em mercados com menor

4 Ou outros locais dispondo das info-estruturas adequadas e sujeitos a controlo directo por parte das entidades fiscalizadoras.
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capacidade de auto-regulacdo, facilitando o controlo dos requisitos legais aplicaveis as
descargas e as transaccbes de pescado, uma vez que as operacdes de inspecgdo e
fiscalizagdo da primeira venda se exercem num numero mais reduzido de locais, minimizando,

assim, a dispersdo dos meios disponiveis.
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IV. A PRIMEIRA VENDA DE PESCADO FRESCO E
REFRIGERADO

IV.1. ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DA PRIMEIRA VENDA

APRESENTAGAO GERAL DA DOCAPESCA

Conforme anteriormente assinalado, a Docapesca, Portos e Lotas, SA, cujo capital é
inteiramente propriedade do Estado, detém o exclusivo da gestdo da primeira venda de

pescado, no Continente.

A empresa tem o0s seus servigos centrais em Lisboa e esta estruturada em 10 delegagdes, com

a seguinte distribuigado regional:

FIGURA IV.1 — DISTRIBUIGAO REGIONAL DAS DELEGAGOES DA DOCAPESCA
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA
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Estas 10 delegacdes enquadram 20 lotas principais (incluindo a unidade de Lisboa, onde de
facto a lota foi desactivada, permanecendo apenas o entreposto frigorifico e uma unidade de
produgcéo de gelo) e 36 postos de vendagem, totalizando 56 unidades em actividade, no

Continente, com a articulacéo hierarquica que se identifica no quadro da pagina seguinte’.

A gama de servigos disponibilizados pela Docapesca inclui, em primeiro lugar e por imposi¢ao
estatutaria, todas as operagbes inerentes a realizagdo da primeira venda de pescado — a
recepgao, controlo de quantidades e espécies, apresentacdo a venda, realizagao de leildo e
entrega ao comprador, incluindo as cobrangas e pagamentos correspondentes as vendas e o
seu registo contabilistico e estatistico — bem como operacées de conservacdo e
armazenamento de pescado. O leildo do pescado é presencial e realizado electronicamente em
todas as lotas principais, enquanto nos pequenos postos de vendagem subsiste, em regra, o
leildao “a voz” tradicional. Todos os compradores em lota devem estar previamente registados

na Docapesca.

Além destes servigos obrigatérios, a empresa presta ainda outros servigos e realiza outras

operagdes complementares, nomeadamente:
] Descarga, transporte para o interior da lota, seleccéo e pesagem de pescado;

0 Classificagdo do pescado (por tamanhos e graus de frescura), em colaboragao

com as OPs, ou em sua substitui¢ao;
[J  Producao e venda de gelo;
0 Conservacao, congelagdo e armazenagem de produtos;

] Exploracdo de infra-estruturas, predominantemente para instalacdo de
operadores que comercializam pescado e, em alguns locais, também para

armazenagem de aprestos pelos armadores e pescadores;
0 Venda de aprestos e outros materiais relacionados com a actividade da pesca;

0 Fornecimento de combustiveis, nomeadamente de gasdleo colorido, para

abastecimento de embarcacgdes.

5 Os quadros estatisticos sobre a Docapesca, que se apresentam ao longo do Relatério, quando referentes as Delegagdes integram,
naturalmente, as lotas principais e postos de vendagem que as constituem; excepto se explicitamente indicada outra opgéo, os quadros
estatisticos respeitantes as lotas principais integram, conjuntamente, os dados referentes a prépria lota e aos postos de vendagem que dela
dependem (e.g. os dados relativos a lota de Settbal incluem os postos de vendagem da Carrasqueira e Gambia).
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QUADRO IV.1 — DELEGAGOES, LOTAS E POSTOS DE VENDAGEM DA DOCAPESCA

N° Delegacoes Lotas Principais Postos de Vendagem
1 Viana do Castelo Viana do Castelo Caminha
Esposende
V. Praia de Ancora
Castelo de Neiva
2 Povoa de Varzim Povoa de Varzim Vila Cha
Vila do Conde
3 Matosinhos Matosinhos Angeiras
Afurada
Aguda
Espinho
Valbom
4 Aveiro Aveiro Vagueira
Torreira
Mira
Figueira da Foz Figueira da Foz
6 Centro Nazaré
Peniche Foz do Arelho
Cascais Ericeira
V.F. Xira
7 Centro-Sul (Lisboa)
Sesimbra Costa da Caparica
Trafaria
Fonte da Telha
Barreiro
Montijo
Alcochete
Setubal Carrasqueira
Gambia
8 Sines Sines V.N. Milfontes
Azenha do Mar
Zambujeira
Almograve
9 Barlavento Algarvio Sagres
Lagos Arrifana
Portiméo Albufeira
/Armacéo de Péra
Benagil
Olhos de Agua
10 |Sotavento Algarvio Quarteira
Olhéo Fuzeta
Faro
Santa Luzia
Tavira
V.R.S. Anténio

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA
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A disponibilidade destes servicos e actividades complementares varia consoante as
delegacdes e lotas, conforme sera adiante detalhado, na secgéo relativa as infra-estruturas e

operagdes da empresa.

CARACTERIZAGAO DAS TRANSACGOES DE PRIMEIRA VENDA DE PESCADO

Centrando a analise na actividade fundamental da empresa — a gestdo da primeira venda de
pescado — verifica-se que a evolugao das transacgdes em valor e em volume revela tendéncia
decrescente, particularmente acentuada no que diz respeito as vendas em volume, conforme é
visivel na Figura IV.2, que apresenta as duas séries ao longo do periodo 1990-2006. Este
comportamento é congruente com o padrdo geral de evolugdo do sector anteriormente

apresentado e evidencia um agravamento da tendéncia decrescente a partir de 2003.

A distribuicdo da primeira venda de pescado por artes de pesca apresenta uma estrutura
bastante estavel nos ultimos anos, constatando-se, no entanto, alguma perda de importancia
relativa das transacgdes provenientes das embarcagdes do cerco e, em contrapartida, o reforgo

das transacgdes geradas por embarcacgdes polivalentes, em 2005 e 2006.

FIGURA IV.2 — EVOLUGAO DA PRIMEIRA VENDA DE PESCADO, 1990-2006
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87.279
205.210 199.385
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109.967
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

O cerco apresenta forte dominancia no que diz respeito as transacgdes em volume — 55% em
2006 — mas representou apenas 21% das vendas em valor, no mesmo ano. Por outro lado, as
embarcagoes polivalentes, com 28% das transacgbes em volume, geraram 58% das vendas
em valor, também em 2006. O peso relativo das artes de arrasto, em volume e em valor, é

relativamente equilibrado, representando, respectivamente, 17% e 21%.
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FIGURA IV.3 — ESTRUTURA DA PRIMEIRA VENDA, EM VOLUME, POR ARTES DE PESCA, 2001-2006
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

FIGURA IV.4 — ESTRUTURA DA PRIMEIRA VENDA, EM VALOR, POR ARTES DE PESCA, 2001-2006
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Esta situagao significa que, do lado da oferta de pescado, a Docapesca tem uma multiplicidade
de “clientes” de pequena dimensao, que em conjunto geram perto de 60% das transacc¢bes de

pescado em valor. Considerando a estrutura da frota do Continente, este universo de clientes
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envolve, potencialmente, 7275 embarcacdes, das quais 6855 com menos de 12 metros de

comprimento:

QUADRO IV.2 — FROTA DE PESCA DO CONTINENTE - SITUAGAO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2006

Zonas Stocks-Alvo Artes N° GT Pot. (kw)
CIEM IXa Demersais Artes Fixas Pequena 6.855 9.964 114.880
Pesca < 12 metros

CIEM Vlllc, IXa, Ixb; CECAF Demersais Artes Fixas > 12 metros 420 19.225 71.711

CIEM Vlllc, 1Xa, Ixb Demersais Arrasto 95 17.665 47.069
(+ carapau)

CIEM IXa Pequenos Pelagicos Cerco 136 6.748 32.882
(sardinha e outros)

Aguas Internacionais Demersais Polivalente, Arrasto e 46 39.568 52.351
e Pelagicos Anzol

Total Continente 7.552 93.170 318.893

Fonte: DGPA, Datapescas n° 71

Em 2006, os registos da Docapesca referem, no entanto, apenas 3790 embarcagbes
polivalentes com vendas em lota, apresentando, em média, transac¢bes da ordem de 10

toneladas anuais por embarcacgao, correspondendo a um valor de 30,3 milhares de euros.

Atendendo a que nesta categoria se incluem embarcagdes de artes fixas com maior dimensao
(>12 metros), a situacdo das embarcagdes de menor porte (<12 metros) resultara, certamente,

em valores médios inferiores aos acima referidos.
Estes dados colocam, desde ja, duas questbes, para posterior reflexao:

Q A enorme dispersao resultante das vendas da pequena pesca polivalente, quer quanto a
diversidade das espécies apresentadas para transacg¢ao, quer quanto a reduzida dimensao
dos lotes em causa, com evidentes consequéncias na eficiéncia e custos de operagéo em

lota;

Q A existéncia de um elevado numero de embarcagdes polivalentes que nédo apresentam
registos de venda em lota (56% do universo das embarcagdes contabilizadas nesta
categoria na frota do Continente), sugerindo que as vendas directas fora da lota poderdo
assumir expressdo muito significativa neste segmento, como é alias voz corrente entre os
operadores do sector, contrariamente ao que se verificara nos segmentos mais

estruturados — cerco e arrasto — onde a eventual “fuga a lota” sera pouco expressiva.

Mesmo admitindo que parte das embarcagdes de menor dimensdo ndo esteja efectivamente
em actividade, parece provavel a existéncia de um mercado paralelo relevante, que dada a

dispersao destas embarcagcbes ao longo da costa é dificil de controlar, sendo inegavel o
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interesse na estruturagao de mecanismos para a sua captagcdo, uma vez que a sua importancia

em valor sera bastante significativa, ainda que com menor expressdo em termos de volume.

Do ponto de vista da distribuicdo das vendas de pescado pelas diversas Delegacdes
observam-se situagdes bastante diferenciadas, quer quanto ao peso relativo de cada uma das

Delegacgdes, quer em termos da estrutura das transacgoes.

Na optica das vendas em volume destaca-se a Delegagdo de Matosinhos, que representou
21% do total, em 2006, seguindo-se a Delegacao do Centro (que integra as lotas de Peniche e
Nazaré) com 17% e a Delegacdo do Centro-Sul (que inclui as lotas de Sesimbra e Setubal),

com um peso de 14%, donde resulta um peso agregado de 52,5%, para estas trés Delegacoes.

No que diz respeito as transac¢des em valor, no mesmo ano, a hierarquia das Delegacdes &
diferente, destacando-se o Centro, que representou 20% do total, seguindo-se o Centro-Sul e o
Sotavento Algarvio, ambos com 19%, pelo que estas trés Delegacdes, em conjunto, geraram

cerca de 59% do valor total das vendas em lota.

A distribuicdo das vendas em valor e em volume pelas diversas Delegagdes esta ilustrada na
Figura IV.5, apresentando-se no Anexo C informacdo complementar. Saliente-se, ainda, a este
propdsito que, em conjunto, os 36 postos de vendagem incluidos nas varias Delegac¢ées

representaram apenas 6,5% das vendas em volume e cerca de 8% em valor, em 2006.

FIGURA IV.5 — DISTRIBUIGAO DAS VENDAS POR DELEGAGOES, EM VOLUME E EM VALOR, 2006

V. Castelo P. Varzim
2% 2%

Sotavento Algarvio
10%
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%
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14% Figueira da Foz

9%

Centro
17% V. Castelo

P. Varzim .
29% Matosinhos

1%

Sotavento Algarvio 2%

Vendas em Lota em Volume (Ton) 19%

Aveiro
6%
Figueira da Foz
6%
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9%
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6%
Centro
Centro Sul 20%
19%
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA
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Detalhando um pouco a analise, o quadro seguinte hierarquiza as 19 lotas principais em fungao

das vendas em volume e em valor, em 2006, permitindo verificar que:

Q As trés maiores lotas do Continente, quer em valor, quer em volume transaccionado, séo

Matosinhos, Peniche e Sesimbra;

a Cinco lotas registam vendas superiores a 9000 toneladas — Matosinhos, Peniche,

Sesimbra, Figueira da Foz e Sines — assegurando, em conjunto, cerca de 64% do volume

total da primeira venda de pescado no Continente;

a Cinco lotas registam vendas superiores a 10 milhdes de euros — Peniche, Sesimbra,

Matosinhos, V.R.S. Anténio e Aveiro — representando 55% do valor total transaccionado;

O Quatro lotas realizam vendas inferiores a 1000 toneladas - Baleeira/Sagres, Sta. Luzia,

Cascais e Tavira (oscilando, de facto, entre 263 e 763 toneladas).

QUADRO IV.3 — LOTAS PRINCIPAIS — ORDENAGAO POR VOLUME E POR VALOR, EM 2006

Ordenagao por Volume

N° Lotas Principais

Matosinhos
Peniche
Sesimbra
Figueira da Foz
Sines

Aveiro
Portimao
Olhéo

9 Setubal

10 Nazaré

© N O g b~ ON =

11 Viana do Castelo
12 Lagos
13 Pévoa de Varzim
14 V.R.S. Anténio
15 Quarteira
16 Baleeira/Sagres
17 Sta Luzia
18 Cascais
19 Tavira

Total

Ton
23.422
15.225
11.645
10.380

9.405
7.956
7.062
6.893
3.957
3.067
2.381
1.720
1.682
1.659
1.488
763
531
467
263
109.967

€

17.810.422
26.231.926
23.029.300
9.315.470
9.234.352
10.279.333
7.535.817
9.318.242
8.744.608
6.371.719
4.159.541
3.055.762
3.116.631
13.764.537
4.736.819
4.521.020
2.180.048
2.413.368
1.323.745
167.142.660

Ordenagao por Valor

N° Lotas Principais

Peniche
Sesimbra
Matosinhos
V.R.S. Anténio
Aveiro

Olhéo

Figueira da Foz

© N O g b~ 0N -

Sines

9 Setubal

10 Portimao

11 Nazaré

12 Quarteira

13 Baleeira/Sagres
14 Viana do Castelo
15 Pdvoa de Varzim
16 Lagos

17 Cascais

18 Sta Luzia

19 Tavira

Total

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Ton
15.225
11.645
23.422

1.659
7.956
6.893
10.380
9.405
3.957
7.062
3.067
1.488
763
2.381
1.682
1.720
467
531
263
109.967

€

26.231.926
23.029.300
17.810.422
13.764.537
10.279.333
9.318.242
9.315.470
9.234.352
8.744.608
7.535.817
6.371.719
4.736.819
4.521.020
4.159.541
3.116.631
3.055.762
2.413.368
2.180.048
1.323.745
167.142.660

Embora o padrdo de distribuicdo das embarcag¢des ao longo da costa conduza a uma gama

muito diversificada de descargas, € possivel tragar os perfis de especializagédo tendencial das

lotas, em fungao da tipologia das artes de pesca predominantes.
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Os indices de especializagélo6 calculados para cada uma das lotas estdo evidenciados no
Quadro V.4 e ilustrados graficamente na Figura IV.6, permitindo observar a posigéo relativa

das diversas lotas.

QUADRO IV.4 — LOTAS PRINCIPAIS — INDICES DE ESPECIALIZAGAO, 2006

Lotas Principais Arrasto Cerco Polivalentes
Viana do Castelo 0,00 0,98 1,63
Pévoa de Varzim 0,00 0,64 2,30
Matosinhos 0,55 1,48 0,33
Aveiro 1,88 0,14 2,18
Figueira da Foz 1,41 1,23 0,30
Nazaré 2,29 0,65 0,93
Peniche 1,00 1,10 0,79
Cascais 0,01 0,00 3,56
Sesimbra 0,67 0,52 2,14
Setubal 1,87 0,64 1,20
Sines 0,49 1,51 0,30
Lagos 0,06 0,90 1,75
Sagres 0,01 0,04 3,48
Portimao 2,29 0,97 0,30
Olhao 0,20 0,95 1,58
Quarteira 0,00 0,92 1,76
Tavira 0,00 0,12 3,33
Sta Luzia 0,00 0,00 3,56
V.R.S. Anténio 4,64 0,11 0,60

Fonte: Calculos Tecninvest sobre dados da Docapesca, Portos e Lotas, SA

Com base nestes indices é possivel estabelecer algumas conclusées:

Q As lotas com maior especializagdo na pesca de cerco, com destaque para a sardinha, sao
as de Matosinhos, Peniche, Sines e Figueira da Foz, (com indices de especializagédo
oscilando entre 1,5 e 1,1). Estas quatro lotas sdo igualmente as mais importantes na éptica
do valor das vendas, tendo representado, em conjunto, 67,5% das transacgdes

provenientes desta arte, em 2006;

a Na pesca de arrasto, destaca-se com um fortissimo indice de especializagéo (4,6) a lota de
Vila Real de Santo Anténio, que é também a lota mais importante do ponto de vista do
valor das transacgbes (realizou 34% das vendas em valor do arrasto, no Continente), o que
se deve ao predominio do arrasto de crustaceos (e.g. lagostim, gamba branca), com

pregos médios substancialmente elevados;

6 Os indices de especializagdo em cada lota resultam do seguinte racio:

Vendas em volume da arte “x” na lota “y” / Vendas em volume totais na lota “y”
Vendas em volume da arte “x” no Continente / Vendas em volume totais no Continente

indices superiores a 1 significam uma vocagao preferencial para as transacgdes de pescado provenientes de uma dada arte. Graficamente, cada
lota esta representada por uma “bolha” proporcional a sua importancia nas vendas totais, em valor, da arte de pesca em causa, no Continente.
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FIGURA IV.6 — PERFIS DE ESPECIALIZAGAO DAS PRINCIPAIS LOTAS,
POR TIPOLOGIA DAS ARTES DE PESCA
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Fonte: Célculos Tecninvest sobre dados da Docapesca, Portos e Lotas, SA
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aQ As lotas de Nazaré, Aveiro, Portimdo, Setubal e Figueira da Foz (com indices de
especializagdo oscilando entre 2,3 e 1,4) revelam também uma vocagéo preferencial para a
transacgao de pescado proveniente do arrasto, neste caso arrasto de pequenos pelagicos,
com destaque para o carapau e verdinho;

a Na pesca polivalente, observam-se indices de especializagdo muito fortes em pequenas
lotas, que praticamente so transaccionam pescado proveniente da pesca artesanal, como é
0 caso de Cascais, Sagres, Santa Luzia (com predominio de polvo) e Tavira, todas com

indices de especializagao superiores a 3;

Q A lota de Sesimbra, com um indice de especializacdo de 2,1 é a lota mais importante do
ponto de vista do valor das transacg¢des das embarcagdes polivalentes (20% do total deste
tipo de pesca), sendo a espécie dominante o peixe-espada preto, capturado por
embarcacgdes de maior dimensdo, com a arte de palangre de fundo; as lotas de Pdvoa do
Varzim, Aveiro, Viana do Castelo, Lagos, Olhdo, Quarteira e Setubal (com indices de
especializagéo variando entre 2,3 e 1,2) revelam também uma vocagéao preferencial para a

pesca polivalente.

PRINCIPAIS ESPECIES TRANSACCIONADAS E PREGOS DE PRIMEIRA VENDA

As dez principais espécies transaccionadas, em termos de volume, representam, actualmente,

83% das vendas totais, destacando-se com maior peso a sardinha, o carapau e a cavala.

FIGURA IV.7 — PRINCIPAIS ESPECIES TRANSACCIONADAS EM LOTA, 2006

Vendas em Lota em Volume
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA o o
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Estas mesmas dez espécies assumem um peso de 51%, na éptica das transacgdes em valor,
merecendo particular referéncia a sardinha, o carapau e o polvo, que em conjunto representam

37% das vendas totais.

A estrutura das transaccgdes no que diz respeito a importancia relativa das principais espécies
tem-se mantido relativamente estavel nos ultimos anos, observando-se, no entanto, uma
tendéncia decrescente dos pregos médios de primeira venda, quer em termos nominais, quer
em termos reais. Esta evolugéo é, naturalmente, consistente com a queda mais acentuada das
transacgdes em lota, em valor, a partir de 2003, conforme atras assinalado, verificando-se que
os valores médios de venda, a precos correntes, decresceram de €1,60/kg em 2002, para
€1,52/kg em 2006, segundo os dados da Docapesca, conduzindo ao andamento do indice de

Pregos da Primeira Venda de Pescado evidenciado na figura seguinte:

FIGURA IV.8 — INDICES DE PREGOS NO CONSUMIDOR (IPC) E INDICE DE PREGOS NA PRIMEIRA VENDA
DE PESCADO (BASE 100: PREGOS MEDIOS DE 2002)
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Fonte: Datapescas, DGPA e calculos Tecninvest sobre dados da Docapesca, Portos e Lotas, SA

Noutra perspectiva, interessa salientar que os pregos médios da primeira venda revelam
oscilagdes sensiveis consoante as lotas em que ocorrem as transacgdes, sendo frequentes
variagdes de 1 para 3 (e, pontualmente, em algumas espécies, variagdes que atingem 1 para 6,
ou mesmo 1 para 8, entre lotas que transaccionam pequenas quantidades), conforme

verificado no caso de algumas das dez espécies notaveis atras identificadas, em 2006.

Estas oscilagdes ocorrem mesmo no caso de espécies mais valorizadas e sujeitas a TAC,
como a pescada, em que se observam variacbes dos precos médios anuais entre lotas que

atingem 2,7 (e.g. Nazaré versus Matosinhos), o que podera, no entanto, ser explicavel pela
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prevaléncia de diferentes formas de captura (arrasto ou palangre de superficie) nas varias

lotas, implicado, portanto, valores mais elevados no caso das capturas com anzol.

Ja no que diz respeito ao polvo, os precos revelam maior regularidade, observando-se apenas
valores anormalmente baixos na lota de Vila Real de Santo Anténio, que se referem a

quantidades muito reduzidas (39 toneladas), o que podera explicar esta distorgéo.

De um modo geral, nos pequenos pelagicos, os pregos tendem a ser mais elevados nas lotas
do Centro e Sul (em particular no Algarve), comparativamente com os pregos registados nas
lotas do Norte. Veja-se, a este propésito, o preco médio anual da sardinha em Matosinhos,

comparativamente com os pregos médios registados em Sines (+ 38%) e em Peniche (+32%).

FIGURA IV.9 — PREGOS MEDIOS DE ALGUMAS ESPECIES, POR LOTA, 2006
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA
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Nesta Optica, a lota de Portimao, constitui, no entanto, uma excepgdo, revelando
tendencialmente precos abaixo da média do Continente, com excepg¢ao das espécies sarda e

faneca.

No caso do carapau observam-se também variagdes de 1 para 3, com valores maximos em
algumas lotas do Algarve.

No quadro seguinte apresentam-se os pregos das dez espécies notaveis, permitindo observar
detalhadamente as variagbes registadas nas principais lotas. As oscilagbes detectadas
sugerem que a eventual introdugdo de leildo a distancia, através da Internet, permitindo o
acesso em simultaneo a diversas lotas, podera contribuir para uma maior uniformizacao dos
precos, trazendo, globalmente, vantagens para os produtores, em particular no que diz respeito

as espécies pelagicas de grande volume, como a sardinha, o carapau e a cavala.

QUADRO IV.5 — PREGOS MEDIOS DAS DEzZ ESPECIES NOTAVEIS, POR LOTA, 2006 (€/KG)

Peixe

Lotas Principais Sardinha gﬁir:ﬁ:xé Cavala Polvo Berbigao E;featga Sarda Verdinho P;;(:‘acdaa
Viana de Castelo 0,36 0,94 0,16 4,15 0,79 1,15 4,13
Pdévoa Varzim 0,42 0,98 0,18 3,65 2,17 0,31 0,79 3,20
Matosinhos 0,49 1,03 0,21 4,03 2,15 0,55 0,68 1,58
Aveiro 0,48 1,19 0,20 4,00 0,92 0,67 0,63 2,93
Figueira da Foz 0,45 1,01 0,27 3,79 1,01 2,07 0,86 0,59 2,87
Nazaré 0,58 1,11 0,29 4,15 2,47 1,02 0,88 4,23
Peniche 0,65 1,15 0,36 4,25 0,75 2,39 1,29 0,73 3,91
Cascais 0,75 0,33 3,99 1,60 0,76 3,86
Sesimbra 0,60 1,00 0,18 4,28 2,66 1,48 0,53 4,14
Setubal 0,63 1,28 0,39 4,18 1,49 2,53 0,53 3,67
Sines 0,68 1,08 0,23 3,86 0,96 0,47 3,06
Lagos + Sagres 0,64 1,52 0,21 4,19 1,66 0,56 4,00
Portimao 0,42 1,12 0,23 3,91 1,36 1,30 0,57 3,05
Olhéo + Quarteira + Faro 0,67 1,98 0,32 4,00 0,50 2,80 0,68 1,49 4,17
Tavira + Sta. Luzia 0,65 2,37 1,04 4,09 1,56 3,28
VRS Antonio 1,09 0,73 0,50 2,01 1,16 0,31 3,10

Preco Médio 0,54 1,14 0,24 4,05 0,89 2,65 0,89 0,54 3,48
Desvio Padrao 0,17 0,43 0,21 0,53 0,33 0,47 0,55 0,30 0,70

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Um outro aspecto importante a reter prende-se com o facto de nas lotas que revelam clara
especializagdo numa dada espécie, os pregos de venda tenderem a ser mais favoraveis para
0s produtores. O paradigma é Sesimbra, com o peixe-espada preto — onde a Organizacdo de
Produtores assegura uma intervengao consistente no mercado — sendo frequente que as
descargas dessa espécie, realizadas noutros portos (por exemplo em Peniche), sejam
transportadas por via terrestre para Sesimbra, uma vez que essa opgao é compensadora para

o armador.
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Um processo andlogo verifica-se na lota de Vila Real de Santo Anténio, com perfil de
especializacdao em crustaceos (frequentada também por compradores de Espanha), onde os
precos médios praticados sao favoraveis para os produtores (ainda que nao evidenciados no
quadro supra), levando a concentragao dessas espécies naquela lota, com transporte por via

terrestre das descargas realizadas noutros portos do Continente.

Estes casos ilustram processos de especializagdo, que se tém vindo a reforgar (de forma
espontanea ou deliberada), configurando raras situagbes de potencial competicdo entre lotas,
que nao sao favorecidas pelo facto de existir um Unico operador na gestao da primeira venda

de pescado.

Finalmente, a observacdo dos precos médios na primeira venda de algumas espécies, em
Espanha (o pais, entre os quatro seleccionados, cuja estrutura de capturas € mais semelhante
a do Continente), permite concluir que, tal como em Portugal Continental, ha variagbes muito
sensiveis dos pregos de primeira venda, de uma mesma espécie, consoante as regides,

verificando-se que, na Andaluzia, os precos tendem a ser, consistentemente, mais elevados.

A comparagdo dos pregos médios registados em Espanha e em Portugal, permite ainda
constatar que os pregos praticados no Continente sdo, em regra, mais baixos do que os
alcangcados em Espanha, com amplitudes de variagdo que podem atingir 1 para 3. Exceptua-
se, no entanto, a faneca e, em particular, o carapau. No caso desta Ultima espécie, o preco
médio do Continente atinge valores que correspondem a mais do dobro dos pregos médios
espanhdis, o que se deve ao facto do carapau ser pouco apreciado em Espanha,

contrariamente ao que se verifica em Portugal.

QUADRO IV.6 — PREGOS MEDIOS DE ALGUMAS ESPECIES, NA PRIMEIRA VENDA, EM PORTUGAL E EM
ESPANHA, 2006 (€/KG)

Pais, Regidao Sardinha g:;:ﬁ::, (I, Cavala Polvo Verdinho P;;%?: Faneca
Portugal, Continente 0,54 1,14 0,24 4,05 0,54 3,48 1,96
Espanha, Galiza 0,52 0,88 0,49 5,09 0,49 4,32 1,74
Espanha, Asturias 0,56 0,51 0,49 4,12 1,25 5,88
Espanha, Pais Basco 0,81 0,49 4,51
Espanha, Andaluzia 1,07 0,86 0,91 7,12

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA (Portugal), Consejeria de Agruicultura y Pesca (Espanha)

Esta situacdo sugere que possiveis solugdes de venda a distdncia serdo, certamente,
favoraveis para os produtores do Continente, embora os efeitos na 6ptica dos consumidores

finais nacionais sejam provavelmente adversos.
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ANALISE COMPARATIVA DA ORGANIZAGAO ESTRUTURAL DA PRIMEIRA VENDA EM PORTUGAL
CONTINENTAL E EM OUTROS PAiSES DA UE

O Quadro IV.7 sintetiza os sistemas prevalecentes na organizagdo da primeira venda de
pescado, nos quatro paises seleccionados como benchmarks, apresentando-se no Anexo A

informacao mais detalhada.

A informagdo disponivel permite concluir que as solugbes encontradas variam

substancialmente, em parte devido a razdes que se prendem com tradi¢goes historicas.

Um aspecto interessante a anotar é o facto de o niumero de lotas existentes em cada pais, n&o
estar correlacionado com o volume de pescado transaccionado (e.g.: a Dinamarca, com cerca
de 400 000 ton transaccionadas em 13 lotas, contra a Espanha, em que o processamento de
apenas o dobro do volume de pescado, 800 mil ton, é feito em mais de 200 lotas). Esta
aparente contradi¢do reflecte, ndo sé uma maior concentragdo geografica da base piscatéria
(em menor extensao da costa), mas também uma organizagdo do processamento do pescado

mais estruturada e industrializada na Dinamarca.

Ha, no entanto, aspectos comuns a generalidade dos paises analisados, nomeadamente o
facto de as infra-estruturas e instalagcdes das lotas serem em regra detidas pelas autoridades
portuarias, que atribuem a sua gestdao a entidades geralmente privadas, com ou sem fins

lucrativos, com fortes ligagdes ao sector.

Na Dinamarca nado ha envolvimento das Organizagbes de Produtores na gestdo das lotas (o
que parece decorrer de legislagdo mais restritiva quanto a independéncia das entidades que
operam os mercados de primeira venda), enquanto em Espanha a solu¢gdo mais frequente, no
caso dos portos dependentes das Comunidades Auténomas, € a concessao a Associacdes de
Produtores (Cofradias). Em Franca, as Camaras de Comércio e Industria asseguram a gestéo
de mais de metade das lotas do pais. No Reino Unido as solugdes sao diversificadas, com

predominio da gest&o das lotas por empresas privadas especializadas no leildo de pescado.

A multiplicidade e diversidade de operadores gera esforcos competitivos entre as diversas lotas
e, em particular, a necessidade de captar produtores e compradores face a concorréncia das

solugbes de venda directa, conforme se aprofunda adiante
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QUADRO IV.7 — ORGANIZAGAO DA PRIMEIRA VENDA DE PESCADO NA DINAMARCA, ESPANHA,
FRANGA E REINO UNIDO

N° de Lotas / Peso das Lotas na 12 Venda

Organizacgao da Primeira Venda

Dinamarca

Ha 13 Jotas na Dinamarca, todas elas com gestao

privada. Ha também 22 Centros de Recolha de Pescado.

Cerca de 1/3 (em volume) do pescado destinado a
consumo humano é vendido através das lotas. Os
restantes 2/3 sdo vendidos directamente as industrias de

transformacgéo ou a comerciantes de pescado.

O pescado destinado a produgéo de 6leos e farinhas de

peixe é vendido directamente a industria.

A maior parte das lotas sdo geridas por empresarios em
nome individual (tipicamente empresarios locais com
experiéncia profissional no sector) e, mais recentemente,
por empresas. Nenhuma das Organizagbes de
Produtores da Dinamarca esta directamente envolvida na
gestdo de lotas. As infra-estruturas e instalagbes das
lotas pertencem, em regra, as autoridades portuarias, que

as alugam ou concessionam.

A legislacdo aplicavel garante a autonomia e
independéncia das lotas relativamente aos vendedores e
aos compradores. Todas as lotas operam de modo
similar, devendo o

responsavel pela gestdo ser

previamente autorizado pelas entidades competentes.

Os Centros de Recolha de Pescado apoiam os
produtores na concentragdo, classificagdo e preparagao
do pescado para apresentacdo em lota. Alguns destes
Centros sdo privados, enquanto outros sdo detidos e

geridos por cooperativas ou Organizagdes de Produtores.

Espanha
Ha 220 lotas em Espanha, das quais 208 instaladas em
portos das Comunidades Auténomas e as restantes em

portos dependentes do Governo Central.

A primeira venda em lota € obrigatdria, com excepgoes.

As infra-estruturas das lotas pertencem aos portos, sendo
a sua gestdo assegurada através de duas modalidades:
nos portos dependentes do Governo Central as lotas sdo
controladas pelas Autoridades Portuarias, que em regra
realizam a sua gestdo directamente, ainda que as
operagdes de leildo e outras conexas sejam prestadas
por organizagbes privadas, associadas ou nao a

produtores; ha, no entanto, Iotas deste tipo
concessionadas a empresas privadas, como por exemplo
a de Corufia e a de Avilés. Nos portos dependentes das
Comunidades Auténomas as lotas estdo maioritariamente
concessionadas a Associagdes de Produtores (Cofradias)
e em alguns casos a empresas privadas constituidas por
profissionais do sector

(armadores, comerciantes,

pescadores, etc.).

Franga

Existem 42 lotas, estimando-se que as vendas em lota

correspondam a menos de 75% das capturas totais.

A gestdo das lotas € assegurada por diversos tipos de
entidades, com destaque para as Camaras de Comércio
e Industria: Camaras de Comeércio e Industria (CCl) - 24
lotas (57%); Cooperativas - 5 lotas (13%); Municipios — 7
lotas (17%); Empresas privadas — 5 lotas (13%)
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N° de Lotas / Peso das Lotas na 1 Venda

Organizagao da Primeira Venda

Reino Unido

Ha 36 lotas. Admite-se que cerca de 50% das vendas

ocorram em lota, mas ndo ha estimativas precisas.

As infra-estruturas das lotas sdo geralmente detidas pelas
autoridades portuarias, que poderdo ser publicas ou
privadas. Em alguns casos as infra-estruturas sé&o
disponibilizadas por um consoércio de partes interessadas,
que pode ser uma combinagéo de interesses publicos e
privados. Por exemplo, a Hull Fish Auction Ltd, uma
empresa sem fins lucrativos constituida por importadores,
comerciantes e armadores de pesca, que construiu uma
lota co-financiada pelo governo central, o municipio local

e o sector privado.

Em regra, sdo empresas privadas de leildo (empresas de
venda de pescado licenciadas) que operam as lotas, em
regime de concessdo, mas ha situagdes em que os
proprietarios das infra-estruturas asseguram, em
simultaneo, a gestédo da lota, como no caso da Hull Fish

Auction Ltd, acima referida.
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IV.2. RECURSOS HUMANOS, INFRA-ESTRUTURAS, INSTALAGOES, OPERAGOES E
RESULTADOS

1v.2.1. Recursos Humanos

CARACTERISTICAS E ORGANIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS DA DOCAPESCA

Em 31 de Dezembro de 2006 a Docapesca contava com 580 colaboradores, numero que

evoluiu para 574 trabalhadores, no final de Maio de 2007.

A organizagao hierarquica e funcional da empresa esta evidenciada no organograma seguinte,
que permite identificar, ao nivel dos Servigos Centrais, dois 6érgaos de staff e seis Direcgbes
horizontais, dependentes directamente do Conselho de Administracdo (CA). As operacdes
regionais estdo organizadas através das diversas Delegag(")es7 (também dependentes
directamente do CA), que integram as varias lotas e postos de vendagem, como tem vindo a

ser referido.

FIGURA IV.10 — ORGANOGRAMA DA DOCAPESCA, SA

Conselho de Administracao

Gab. Apoio Jwidico e Contendoso Departamento de Estatistica

Delegacoes Direccoes

¥iana do Castelo

. . Exploraciao
Povoa de ¥Yarzim i 5

Infraestrutura e Manutencao

Reoursos Homanos

Figueira da Foz
Lisboa

Comercial e Marketing

Centro
Mazaré, Peniche, Caszcais
Centro Sul

Barlavento Algarvio

Sotavento Algarvio

Sesimbea, Setdbal

Portmnio Sagres, Lagos

Olhio, Fuzeta, Tavira, Quarteira e YRSA

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

7 Os dados inicialmente recolhidos, indicavam a existéncia de 10 Delegagdes Regionais, apresentando a unidade de Lisboa integrada na
Delegacéo Centro-Sul. Mais recentemente, a informagao disponibilizada no website da empresa apresenta a unidade de Lisboa como uma
Delegagao auténoma.
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A reparticdo dos trabalhadores pelas diversas unidades regionais da empresa revela maior
importancia relativa das Delegagbes de Matosinhos, Centro-Sul e Sotavento Algarvio, com
pesos da ordem de 14% a 15%. As Delegacgdes de Viana do Castelo, Pévoa de Varzim e Sines
s80 as que apresentam menor incidéncia relativa, representando, cada uma, entre 2% e 3,5%
do total. Os Servigos Centrais, com 68 colaboradores, integram cerca de 12% dos recursos

humanos da empresa, com a seguinte reparticdo por unidades organicas:

QUADRO IV.8 — COLABORADORES DOS SERVIGOS CENTRAIS, POR UNIDADES ORGANICAS

Unidade Organica Colabgr;dores
Conselho de Administragao 3
Gab Apoio Juridico e Contencioso 4
Departamento de Estatistica 4
Direccao de Recursos Humanos 8
Direccdo Comercial & de Marketing 7
Direcgao de Informatica 10
Direcgéo de Exploragéao 11
Direccao Financeira 11
Direccéo de Infra-estruturas e Manutengao 10

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Estes Servigos revelam peso muito significativo no quadro de pessoal da empresa, tanto mais
que as diversas Delegacgdes dispdem do seu proprio pessoal administrativo, que assegura as
actividades correntes. Assim, os Servigos Centrais dedicam-se essencialmente a coordenagéo
geral das operagbes da empresa, nas suas varias vertentes, bem como a consolidagcao e

tratamento da informagao gerada nas varias Delegagdes.

A distribuicdo dos recursos humanos por género evidencia forte predominancia de homens —

79% — versus 21% de mulheres, afectas, sobretudo, a actividades administrativas.

A reparticdo do pessoal por escalbes etarios revela uma populagédo envelhecida, verificando-se
que apenas 10% dos colaboradores tém menos de 36 anos, enquanto 77,5% tém mais de 46

anos.

Do ponto de vista da formagdo académica, observa-se forte predominio de pessoal com
reduzidas qualificacbes - 43% estdo habilitados com o 1° ciclo do ensino basico, ou com
qualificacéo inferior. Apenas 11% dispdem de habilitagcbes ao nivel do ensino secundario e

6,4% habilitagées ao nivel do ensino superior.
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FIGURA IV.11 — CARACTERIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS DA DOCAPESCA, MAIO DE 2007
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA
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As caracteristicas dos recursos humanos e a sua distribuicdo por unidades funcionais permite

destacar, desde ja, dois aspectos:

QO A elevada idade média dos colaboradores, em conjugagdo com os baixos niveis de

qualificagdo, sugerem dificuldades na implementacdo de eventuais processos de

reestruturagéo e de mudanga;

Q A dotagédo de recursos humanos das diversas Delegagcbes nédo é consistente com o

respectivo output em termos da actividade central da empresa — gestao da primeira venda

de pescado.

No que diz respeito a esta ultima situacdo, um primeiro indicador de eficiéncia relativa, ainda

que grosseiro, podera ser obtido através do racio “toneladas transaccionadas / numero de

trabalhadores”, em cada lota principal. A enorme disparidade dos valores registados (com um

leque de variagdo de 1 para 16) indica que as diferengcas observadas serdo, em parte,

explicaveis pela diferente tipologia das transac¢des dominantes nas varias lotas e pelas

diversas actividades complementares realizadas (por exemplo, a lota de Cascais, n&o sera, de

todo, comparavel com a de Peniche).

FIGURA IV.12 — TONELADAS TRANSACCIONADAS POR TRABALHADOR, NAS LOTAS PRINCIPAIS, 2006
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Olhao

Tavira |:| B3

Quarteira
Sta Luzia

V.R.S. Anténio

No entanto, em lotas que tém perfis de especializacdo semelhantes registam-se situagdes

muito diferenciadas, que serao certamente explicaveis por diferentes formas de organizagéo do

trabalho e por estratégias (ou auséncia delas) de optimizagéo dos recursos.
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ANALISE COMPARATIVA COM OUTROS PAISES DA EU

A Docapesca tem uma situagao atipica no quadro da Europa — uma unica entidade detendo o
exclusivo da primeira venda e gerindo um elevado numero de lotas e postos de vendagem — o
que dificulta o estabelecimento de comparagdes internacionais, no que diz respeito aos

aspectos especificos de gestao de recursos humanos.

Por exemplo, a existéncia de servigos centrais, com uma dotagdo de recursos humanos
representando 12% do total do pessoal, ndo é comparavel com nenhum dos casos de boas
praticas analisados. O caso revelando maiores analogias (ainda assim com uma escala
substancialmente diferente) é o da Camara de Comércio de Cotes d’Armor, que gere trés lotas
(ver Anexo B), havendo um nucleo administrativo central e um unico responsavel pela gestao
das trés lotas, situagdo que sera comparavel ao funcionamento de algumas das Delegacgbes da
Docapesca. Os restantes casos dizem respeito a gestdo de uma unica lota, por uma entidade,

publica ou privada.

E, no entanto, possivel sistematizar, com base nas boas praticas estudadas, estratégias de

gestéo de recursos humanos, que apontam no seguinte sentido:

Q Polivaléncia do pessoal operacional, embora com especializagdes em algumas areas

especificas, como por exemplo a selecgédo e classificagdo de pescado;

Q Generalidade do pessoal operacional permanente com formacdo especifica em
manipulagdo de produtos alimentares e em normas e procedimentos de higiene e

qualidade;

O Recurso a pessoal contratado a termo certo para tarefas sujeitas a sazonalidade
(associadas, por exemplo, a picos de descarga de algumas espécies) ou a picos de

producao;

O Recurso sistematico a outsourcing ou sub-contratacdo para a realizagdo das funcbes e
actividades que ndo constituem o objecto central do negdécio de primeira venda de

pescado;

QO Aumentos e progressao na carreira geridos com base no estabelecimento de objectivos e

na avaliagdo individual de cada trabalhador.
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IV.2.2. Infra-estruturas e Instalagoes

As INFRA-ESTRUTURAS E INSTALAGOES DA DOCAPESCA

As diversas infra-estruturas, instalagdes, equipamentos e demais activos da Docapesca
apresentavam um valor contabilistico liquido de cerca de 26,4 milhdes de euros, em 31 de
Dezembro de 2006, correspondendo a seguinte distribuicdo por Delegagbes/Lotas e por

classes de imobilizado:

QUADRO IV.9 — IMOBILIZADO LiQuiDO DA DOCAPESCA, EM 31/12/2006

Imobilizado Liquido Imobilizado Liquido

Delegacoes / Lotas Classes de Imobilizado

€ % € %

Viana do Castelo 323.085 1,2% Edificios e outras construgdes 17.937.726 68,0%
Pévoa de Varzim 262.394 1,0% Equipamento Basico 4.651.559 17,6%
Matosinhos 5.822.776 22,1% Equipamento de Transporte 212.039 0,8%
Aveiro 2.186.245 8,3% Ferramentas e utensilios 15.189 0,1%
Figueira da Foz 1.933.899 7,3% Equipamento administrativo 296.049 1,1%
Nazaré 408.600 1,5% Taras e vasilhame 134.039 0,5%
Peniche 1.815.206 6,9% Outras imobilizagdes corporeas 1.058.355 4,0%
Cascais 73.064 0,3% Imobilizagdes incorporeas 56.917 0,2%
Lisboa 4.293.094 16,3% Imobilizagées em curso 2.035.943 7,7%
Sesimbra 2.511.201 9,5% Total 26.397.817 100,0%
Setubal 904.055 3,4%
Sines 1.000.234 3,8%
Barlavento 2.041.894 7,7%
Sotavento 2.175.564 8,2%

Sub-Total Delegagdes 25.751.311 97,6%
Servigos Centrais 646.506 2,4%

Total 26.397.817  100,0%

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Os edificios e outras construgdes tém peso dominante na estrutura dos activos (68%),
enquanto os equipamentos basicos correspondem a cerca de 18%. Em termos de distribuicéo

regional destacam-se as Delegagdes de Matosinhos e de Lisboa.

A generalidade das instalacées da Docapesca estdo implantadas em terrenos que pertencem
ao Dominio Publico, tendo sido objecto de Protocolos de Exploragdo celebrados com as
antigas Juntas Auténomas de Portos, actualmente Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos (IPTM). Exceptuam-se as instalagdes dos Portos de Matosinhos, Aveiro, Sesimbra,
Setubal e Sines concessionadas pelas respectivas Administracbes Portuarias. Nos casos de
Matosinhos, Setubal, Sesimbra e Sines, a Docapesca é também concessionaria do porto de

pesca, assegurando, portanto, a gestdo de todo o recinto portuario (excepto em Sesimbra,
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onde a concessao do porto é parcial). O Entreposto Frigorifico de Peniche esta implantado em

terreno camarario, em regime de direito de superficie.

Os regimes de concessao da exploracao das diversas infra-estruturas e instalagbées do IPTM

sdo analogos, em regra com base em taxas ad valorem, correspondendo ao seguinte perfil:

] Ocupacgao e exploragao das infra-estruturas e instalagées destinadas a primeira

venda de pescado — 0,5% sobre o valor do pescado transaccionado®;

0 Exploracdo de instalagbes para cedéncia a terceiros (e.g. armazéns de

comerciantes) — 50% das receitas obtidas pela Docapesca;

0 Instalacdo e exploragdo de unidades de producédo e ensilagem de gelo (se
localizadas no exterior do edificio principal, destinado as actividades de primeira
venda) — valor fixo (variavel consoante os portos) e taxa de 5% sobre as receitas

brutas de venda de gelo.

Nos casos em que a Docapesca é também concessionaria dos portos, os valores acordados

globalmente pela concesséo, com as respectivas Autoridades Portuarias, sdo os seguintes:
] Matosinhos — 0,7% sobre o valor do pescado transaccionado;
0 Setubal — 0,5% sobre o valor do pescado transaccionado;
] Sesimbra — 0,6% sobre o valor do pescado transaccionado;

O Sines — 0,5% sobre o valor do pescado transaccionado.

Finalmente, no caso do Porto de Aveiro, as condi¢gdes de concessado de exploragéo das infra-
estruturas e instalagbes destinadas a primeira venda de pescado ndo estdo acordadas,
havendo um diferendo entre a Docapesca e a APA sobre a taxa ad valorem a aplicar sobre o
valor do pescado transaccionado em lota. As restantes situagdes de ocupagéo (e.g. armazéns
para cedéncia a terceiros) estao reguladas através de alvaras, que estipulam valores fixos, ou
através de contrato de exploragéo (caso da unidade de produgéo de gelo), que define um valor

fixo e uma taxa de 5% sobre as receitas brutas de venda de gelo.

Por outro lado, 30 dos postos de vendagem foram sub-concessionados pela Docapesca a

terceiros, em regra a empresarios em nome individual (frequentemente antigos funcionarios

8 Existe um litigio entre a Docapesca e o IPTM sobre os valores a pagar por esta e sobre a cobranga da taxa de movimentagéo de pescado, de
que s&o sujeitos passivos os compradores de pescado.
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locais da empresa), mas também a associa¢cdes de pescadores locais (casos de Angeiras,
Vagueira e Torreira) e, mais raramente, a empresas (casos de Esposende e de Vila Praia de

Ancora).

No Quadro V.10 apresenta-se uma breve descricdo das principais instalagdes da empresa e
uma apreciagdo sumaria do seu estado de conservagéo e funcional, bem como uma breve
avaliagdo dos respectivos portos de pesca, uma vez que as condigbes de funcionamento
destes influenciam a actividade de primeira venda, a jusante. No Anexo C inclui-se informagéo

adicional.

As observagdes efectuadas permitem concluir que, de um modo geral, as infra-estruturas e
equipamentos das lotas principais estdo em boas condi¢cées de conservagao e funcionamento,
verificando-se, no entanto, que algumas estao, claramente, sobredimensionadas para o volume

de actividade actual.

A configuragdo basica das diversas lotas é semelhante, observando-se, em termos de
equipamentos complementares, a disponibilidade de camaras de refrigeragcao e, em regra, de
maquinas préprias de producdo de gelo. A empresa dispbe também de 3 Entrepostos
Frigorificos (Matosinhos, Lisboa e Peniche). Os niveis de mecanizacdo nas lotas sgo
relativamente reduzidos, existindo, além de equipamentos de movimentacdo de cargas e de
embalagens (empilhadores), sistemas de pesagem em linha (em algumas lotas) e maquinas
automaticas para lavagem de embalagens (caixas), bem como sistemas informatizados de

leildo e de gestédo das vendas, em todas as lotas principais.

Do ponto de vista do licenciamento constata-se que, 15 das 20 lotas principais9 dispéem de
numero de controlo veterinario (NCV), enquanto as lotas de Cascais, Tavira, Santa Luzia e
Quarteira ndo reunem, actualmente, condicdes para a obtencdo de NCV, requerendo
intervengdes significativas para o efeito. Quanto aos postos de vendagem, apenas Esposende
e Costa da Caparica dispdem de NCV, pelo que, do conjunto das 56 unidades operacionais da
empresa, 39 (70%) néo estdo em conformidade com a legislagéo aplicavel. No entanto, dado
que os postos de vendagem tém uma incidéncia relativa reduzida no conjunto das vendas,
globalmente verifica-se que 710% das transac¢bes em volume, correspondendo a 16% em
valor, ocorreram, em 2006, em estabelecimentos que ndo estdo devidamente licenciados para

a manipulagao de pescado.

9 Inclui-se aqui a unidade de Lisboa, onde a lota foi desactivada, mantendo-se o Entreposto Frigorifico e outras instalagdes complementares.
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QUADRO IV.10 — DESCRIGAO E APRECIAGAO SUMARIA DAS PRINCIPAIS INSTALAGOES DA

Delegacoes
Viana do Castelo

Poévoa de Varzim

Matosinhos

Aveiro

Figueira da Foz

Centro

DOCAPESCA

Portos de Pesca

Dragagem deficiente dos fundos; a bacia que
serve o cais de descarga da lota esta
fortemente assoreada.

A descarga de pescado das embarcagbes
para o cais da lota apresenta dificuldades.

Os desembarques ocorrem, em média, 180
dias/ano, por limitagdes devidas a condigbes
climaticas adversas.

O recinto do porto apresenta boas condigées
de limpeza e ordenacgao.

Os fundos da doca necessitam de dragagem e
os esgotos pluviais requerem intervengao
(quando chove a agua acumula-se no cais e
entra no recinto da lota).

A APDL concessionou a Docapesca a
exploragao do Porto de Pesca de Matosinhos.

O Porto de Pesca é amplo, tem boas
condigdes e bons acessos e apresenta
condicdes aceitaveis de ordenacao e limpeza.

O Porto de Pesca tem boas condigbes e bons
acessos e apresenta condiges aceitaveis de
ordenagéo e limpeza.

O porto de pesca da Nazaré é de facil acesso
e oferece bom abrigo em situagdes de mau
tempo, embora as condigdes de ordenagéo e
limpeza do recinto sejam muito deficientes.

O porto de pesca de Peniche é o maior da
zona Centro, apresentando o seu recinto boas
condi¢des de ordenagéo e limpeza.

Em Cascais o pescado é descarregado no

Lotas / Instalagoes Principais

Edificio da lota com uma area de implantagéo
de 1800 m2, com uma bancada com 60 lugares
sentados. Dispde de camara frigorifica de
armazenagem (10 toneladas) e de equipamento
de producao de gelo. Ndo existem armazéns de
comerciantes.

O estado de conservacgéao e funcional das infra-
estruturas e equipamentos € bom. As
instalacdes estdo sobredimensionadas face ao
actual volume de transacgoes.

O edificio da lota, construido ha 22 anos, esta
em geral bem conservado, mas necessita de
algumas intervengdes de reabilitagdo. Esta
sobredimensionado para o volume de
actividade actual.

Ha 2 camaras frigorificas e equipamento de
fabrico de gelo (capacidade de produgéo de 10
ton/dia).

A manutencao dos equipamentos permite que
se mantenham operacionais (as camaras
frigorificas s&o as iniciais).

Existem 5 armazéns, explorados pela
Docapesca.

Além da lota ha um Entreposto Frigorifico com
capacidade total de 22.000 m3, 8 cAmaras
frigorificas e dois tuneis de congelagéo. A Lota
possui, ainda, 3 camaras de refrigeracao
(novas) e uma instalagéo para produgéo de gelo
(capacidade de produgdo de 96 ton/dia).

Dentro do perimetro do Porto de Pesca,
distribuidos por 4 edificios, existem 40
armazéns para comerciantes de pescado, 20
armazéns de aprestos e 20 modulos de apoio a
industria conserveira. Também dentro do Porto
de Pesca, funciona, desde 1991, um mercado
de 22 venda de peixe. Este mercado esta
instalado num edificio com a area total de 2.889
m2, dispondo de 80 pontos de venda.

O edificio da lota € amplo e esta bem
conservado, mas o pavimento necessita de
intervengdo em algumas zonas. Os
equipamentos estdo bem mantidos e
operacionais.

Dispbe de equipamento de produgéo de gelo
(capacidade de producéo de 40 ton/dia) e de 2
camaras de refrigeragéo (cada uma com 3,5 ton
de capacidade)

Existem 8 armazéns com 200 m2 e 16
armazéns com 100 m2, que sao explorados
pela Docapesca

O edificio da lota € amplo e esta bem
conservado, mas o pavimento precisa de ser
reparado. Os equipamentos estdo bem
mantidos e operacionais. Existem 2 camaras de
refrigeragéo e equipamento para fabrico de gelo
(capacidade de produgdo de 30 ton/dia).

Ha 28 armazéns de comerciantes, cada com
215 m2, que sdo explorados pela Docapesca.
As infra-estruturas (com cerca de 20 anos) e os
equipamentos das lotas estdo em bom estado,
bem mantidos e funcionais. Em cada uma das
lotas ha 2 camaras de refrigeragéo. As lotas de
Nazaré e de Cascais dispdem de equipamentos
de produgao de gelo, enquanto em Peniche
este servigco é assegurado por outra empresa. A
Docapesca detém a exploragéo de 8 armazéns
para comerciantes em Peniche, 7 na Nazaré e 4
em Cascais.
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Delegacoes

Lisboa

Centro-Sul

Sines

Barlavento

Sotavento

Portos de Pesca

porto de recreio e transportado para a Lota,
situada a cerca de 100 m do cais de descarga.

A APSS atribuiu a Docapesca a concessao
parcial dos portos de Sesimbra e Setubal. O
porto de pesca de Sesimbra tem muita
actividade e esta relativamente bem ordenado.
No porto de pesca de Setubal a area de
trabalho em terra € limitada e o espago &
€scasso.

A APS concessionou a Docapesca a
exploragao do Porto de Pesca de Sines. O
Porto é abrigado, tem boas condicdes e bons
acessos. Os fundos da doca e dos canais de
acesso estdo em boas condigdes. As areas
em terra apresentam-se bem ordenadas, mas
0 espago € escasso, o que dificulta as
movimentagdes nas horas de maior
movimento.

O porto de pesca de Portimao esta, dum modo
geral, desordenado e sujo. Ha falta de controlo
e de disciplina na zona de descarga e, de um
modo geral, em todo o espago do porto.

O recinto do porto de pesca de Olhdo revela
condicdes de ordenamento e higiene muito
deficientes. Ha falta de agua potavel e os
esgotos pluviais ndo funcionam bem, havendo
acumulacao de agua nas caleiras, a céu
aberto. Os pavimentos das vias de circulagédo
estdo esburacados. Nao ha registo de
dragagem dos fundos do porto.

Em Vila Real de Santo Antodnio o recinto do
porto apresenta condigdes adequadas de
ordenamento e limpeza.

Lotas / Instalag6es Principais

A empresa possui (na zona da Prageira) um
Entreposto Frigorifico com uma capacidade de
cerca de 12.000 m3, distribuida por 7 camaras
e 2 tuneis de congelacdo, um deles dotado de
tapete continuo.

O entreposto € de facil acesso, tem 2 cais de
descarga com 5 mangas de isolamento e
plataformas ajustaveis.

O entreposto frigorifico aduaneiro tem uma
capacidade de cerca de 62.000 m3, para
conservagao de produtos congelados, tendo 16
camaras para armazenagem privativa € uma
camara em regime de armazenagem comum.
Dispde de fabrica de gelo (capacidade de
produgéo 75 ton/dia). O sistema de extracgao
de gelo é mecanizado, com dois postos de
abastecimento a granel, dois postos de
abastecimento directo para navios e um posto
de abastecimento para terra. Existem também
armazéns explorados pela Docapesca.

As infra-estruturas e os equipamentos estao
bem conservados e operacionais em ambas as
lotas. Em Sesimbra ha 5 camaras de
refrigeragdo e em Setubal 1 camara. Em
Setubal ha 2 equipamentos para produgéo de
gelo (com a capacidade de produgéo de 12,5
ton/dia).

Em Sesimbra ha 50 armazéns e 40 espacgos de
trasfega, explorados pela Docapesca, enquanto
em Setubal a exploragéo deste tipo de espagos
€ realizada directamente pela APSS.

A lota comecou a funcionar nas instala¢des
actuais em 1993/94. O edificio € amplo e esta
bem conservado, assim como os equipamentos,
bem mantidos e operacionais.

Existe uma instalagéo de fabrico de gelo, com
capacidade de produgao de 30 ton/dia. Ha 90
armazéns de aprestos e 21 armazéns de
comerciantes, explorados pela Docapesca.

Na lota de Portimao as infra-estruturas estéo
em bom estado de conservagao e os
equipamentos bem mantidos e funcionais.

A lota esta dimensionada para um movimento
muito superior aquele que se regista
actualmente. A lota da Baleeira/Sagres funciona
num edificio concluido em 2001, que esta em
boas condic¢des. A Lota de Lagos apresenta
também estado de conservagao adequado.
Todas estas lotas possuem 2 camaras
frigorificas com capacidade de 38 m*3cada e
instalacdo para fabrico de gelo (capacidades de
produgdo oscilando entre 5 e 10 ton/dia)
Existem 20 armazéns de comerciantes
explorados pela Docapesca no Porto da
Baleeira e 19 no Porto de Lagos.

Com excepgado de Quarteira, as infra-estruturas
e equipamentos das lotas estédo em boas
condicdes de conservagéao e funcionamento.
Todas as lotas dispdem de camaras de
refrigeragao; as lotas de VRS Anténio, Quarteira
e Tavira dispdem também de equipamentos
para producgéo de gelo. Nas lotas de Olhdo e de
VRS Antonio existem, respectivamente, 8 e 14
armazeéns, explorados pela Docapesca.

Dado que as novas regras higio-sanitarias colocam particular énfase na aplicagédo generalizada

de procedimentos baseados nos principios do HACCP, a Docapesca ja contratou (ou ira fazé-lo
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brevemente) servigos de consultoria, com o objectivo de implementar sistemas de controlo em
conformidade com os requisitos HACCP, nas unidades que dispéem de NCV, implicando a
adopcao de novos procedimentos, bem como a eventual adaptacdo de instalagbes e a

formacao generalizada do pessoal.

Os investimentos correntes anuais realizados pela empresa para assegurar a manutengao das
instalacées e equipamentos situam-se na ordem de 1,5 milhées de euros (e.g. 1,65 milhdes de

euros orgamentados em 2006, tendo sido efectivamente realizados 1,26 milhdes de euros).

Os investimentos estruturantes propostos pela Docapesca para o periodo 2007-2013, no
ambito do Programa Operacional Pesca (POP 1V), ascendem a 73, 4 milhées de euros,
envolvendo diversas tipologias de despesas, que serdo discutidas adiante, no quadro dos

cenarios de evolugao futura.

ANALISE COMPARATIVA COM OUTROS PAISES DA EU

Tal como em Portugal, as lotas (ou os portos onde estao instaladas) dispéem de equipamentos
basicos para descarga de embarcacgdes de pesca, para elevacdo de embarcagdes, etc., bem
como infra-estruturas e servigos complementares como armazenagem frigorifica, fornecimento
de gelo, venda de combustiveis, venda de aprestos de pesca, postos de venda de pescado
(segunda venda), variando a diversidade e extensdo dos servigos e equipamentos com a

dimenséao e importancia das lotas.

Os niveis de automatizacdo nas varias operagbes, desde a descarga até a entrega aos
compradores variam consoante o tipo de pesca, observando-se, por exemplo, solugdes de
descarga manual ou mecanizada e situagdes de classificagdo manual do pescado ou através
de equipamentos de calibragao automatica, consoante as espécies e os volumes envolvidos.
Na Dinamarca e no Reino Unido, as embarcacdes de pesca industrial que capturam espécies
pelagicas utilizam, em regra, sistemas de descarga mecanizados, por bombagem ou sucgéo,

com subsequente calibragem automatica.

Os casos de boas praticas seleccionados referem-se, no entanto, a tipos de pesca
comparaveis aos praticados no Continente, pelo que as solu¢gdes adoptadas envolvem niveis
de automatizagdo média ou baixa, com descargas realizadas através de gruas ou
manualmente, sendo a selecgdo do pescado assegurada, em regra, manualmente. A lavagem
automatizada de embalagens (caixas plasticas) é uma pratica generalizada, tal como nas
principais lotas do Continente.

Com efeito, ndo sdo os maiores niveis de mecanizacdo que marcam as alteragdes mais
significativas nas instalagbes e equipamentos dos mercados de primeira venda de pescado,

mas sim os aspectos que tém a ver com a qualidade e o controlo higio-sanitario do pescado e
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com a crescente informatizacdo de todo o processo de primeira venda. Assim, destacam-se

como evolugdes mais relevantes:

0 Instalagbes com ambiente com temperatura controlada, incluindo as areas de
recepcdo, de manipulacdo e de expedicdo de pescado, assegurando a
manutencdo da cadeia de frio desde a descarga até a entrega ao comprador;
identificam-se também solugdes de climatizacdo parcial, em que o peixe é
movimentado através de mangas isotérmicas, que asseguram a manutencéo de

temperatura controlada e a protecgao contra eventual contaminagéao.

0 Introdugcédo de processos de controlo de qualidade crescentemente rigorosos,
com generalizagdo de procedimentos HACCP e, em alguns casos, com
certificagdo do sistema de gestdo da qualidade em conformidade com a norma
1SO 9001/2000;

0 Introducdo de sistemas de rastreabilidade do pescado, assumindo a lota uma

fungéo estruturante em todo o processo;

] Introducdo de sistemas de gestdo informatizada das vendas, com leildo
electronico, permitindo, em alguns casos, a compra a distancia (embora esta

ultima solug&o n&o esteja, ainda, generalizada'®).

No Continente, as lotas, em boa parte construidas durante os anos 80 e 90 do século passado,
tém, na generalidade, um Jayout que ndo & compativel com a introdugdo de solugbes de
climatizacdo (e.g. elevado pé-direito, coberturas de fibrocimento), pelo que a sua eventual
adaptacdo exigiria custos de investimento elevados e, subsequentemente, encargos de
exploragdo também altos, sendo mais consistente, provavelmente, a realizacdo de

investimentos de raiz.

Por outro lado, a organizacdo das instalagdes da Docapesca esta concebida para assegurar a
presenga dos compradores em bancadas junto ao tapete transportador onde é colocado o
pescado em venda (reproduzindo de algum modo a antiga forma de realizagdo dos leildes “a
voz”), o que dificulta a introdugédo de procedimentos HACCP e de outros sistemas de controlo

de qualidade. Com efeito, de modo a garantir um adequado controlo higio-sanitario, os

10 Na Dinamarca, o leildo electronico a distancia (tele-leildo através da Internet) esta disponivel em algumas lotas, sendo adoptado sobretudo
para as espécies pelagicas (e.g. arenque, cavala). Em Espanha existe um sistema de venda remota por Internet (MASFIT), desenvolvido por
uma empresa que fornece solugées para comércio electronico de pescado, a que aderiram diversas lotas. O leildo, as condi¢des de venda e de
acesso sao controlados por cada lota de forma auténoma, ndo havendo, portanto, interligagéo entre as lotas, configurando uma oferta em rede.
Em Franca, algumas lotas dispdem também de sistemas de venda informatizada & distancia, havendo 4 lotas interligadas em rede e varios
projectos para constituicdo de outras redes, permitindo a compra simultdnea em diversas lotas. Ha, pelo menos, duas redes transeuropeias,
envolvendo lotas de diversos paises, que oferecem solugdes de compra a distancia, na Internet: PEFA, (rede que abrange lotas da Holanda,
Bélgica, Reino Unido, Italia e Dinamarca) e EFICE (rede que abrange lotas da Holanda, Bélgica e Reino Unido).
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sistemas mais evoluidos, apontam, actualmente, para solugcbes em que os compradores
podem examinar o pescado (ou amostras de pescado), em zonas especificamente designadas
para o efeito, mas o leildao decorre em recinto separado das areas em que o pescado é

manipulado e preparado para venda.

A Docapesca foi pioneira na introdugéo de sistemas informatizados de gestdo das vendas e de
leildo electrénico presencial, 0 que a colocaria em excelentes condi¢cdes de partida para o
langamento de solugdes de venda a distancia, com interligagdo das varias lotas, uma vez que
ha uma gestdo centralizada de todas as unidades de primeira venda de pescado do

Continente'". No entanto, esse passo nao foi dado.

A implementagcédo de um sistema de venda a distancia, com interligacao de varias lotas, exige,
do ponto de vista logistico, a compatibilidade dos sistemas informaticos dos varios
intervenientes e, na Ooptica comercial, requer a existéncia de critérios de seleccdo e de
qualidade rigorosos e uniformes em todas as lotas envolvidas, por forma a conquistar e manter
a confianga dos compradores, que adquirem pescado sem possibilidade de o examinar. Ora, a
Docapesca tem, potencialmente, condicbes para assegurar estes requisitos de modo muito
mais facil do que a generalidade dos operadores europeus, uma vez que tem o exclusivo da

primeira venda no Continente.

Finalmente, do ponto de vista da tragabilidade, o sistema informatizado de gestdo das vendas
da Docapesca assegura a disponibilidade de informagdo consistente com os principios da
rastreabilidade — e.g. as “Guias de Pescado” entregues aos compradores contém informagao
referente as espécies capturadas — nome corrente e nome cientifico, quantidade e valor, bem
como a identificagdo da embarcagao e da zona em que ocorreu a captura, enquanto os mapas
de vendas especificam dados sobre o numero de embalagens vendidas (caixas ou cabazes),
tamanho e grau de frescura das espécies transaccionadas. No entanto, ndo ha um documento
Unico contendo toda a informagéao relevante, nem foi efectivamente estruturado um sistema de
rastreabilidade e, sobretudo, ndo ha um posicionamento comercial pré-activo de valorizagdo da
rastreabilidade, junto dos compradores de primeira venda e da subsequente cadeia de

distribuicdo, designadamente junto da grande distribuicdo moderna.

" As Caixas Multibanco (SIBS) e a Via Verde (Brisa) sdo excelentes exemplos de operadores nacionais que tiraram partido de situagdes de
centralizagdo para antecipar o desenvolvimento de sistemas inovadores.
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1v.2.3.

Operagées

Conforme resulta das secgbes anteriores, as lotas sdo centros de prestacao de servigos que,

desejavelmente, disponibilizam:

4

Uma primeira venda eficaz na 6ptica do produtor (a concorréncia que resulta dos
leildes origina melhores precos médios) e do comprador (quantidade, qualidade e

diversidade);

Servigos logisticos;

Conformidade regulamentar (condi¢gdes higio-sanitarias adequadas, selecgéo e

classificagdo do pescado, documentagéo regulamentar comprovativa da venda);

Servigos financeiros (seguranga nos pagamentos e prazos de pagamento

reduzidos para os produtores, crédito aos compradores);

OPERAGOES NAS LOTAS DA DOCAPESCA

No que diz respeito aos servigos logisticos para a realizagao da primeira venda de pescado, as

operacdes realizadas desde a chegada da embarcagcdo até a conclusdo da transacgéo

envolvem:

descarga, classificagdo de pescado (de acordo com as normas comuns de

comercializagéo), inspeccdo sanitaria, pesagem, apresentacao a venda, leildo e entrega ao

comprador;

As operacbes administrativas associadas as vendas incluem:

4

Cobranga ao comprador do prego de aquisicao do pescado, acrescido do IVA, bem

como das taxas cobradas pela lota;

Pagamento aos produtores dos montantes resultantes da venda de pescado,
depois de deduzidos os encargos a cobrar pela lota e, eventualmente, as

contribuigdes e outras quotizagbes abaixo assinaladas.

Registo contabilistico e emissao dos documentos respeitantes a transacg¢ao — nota
de liquidagdo e mapa descritivo das vendas para o vendedor (designados,
respectivamente, por “maré” e “linguado”, na giria do sector) e factura e guia de

acompanhamento para o comprador;

v" Retengao e entrega do IVA relativo as transacgdes realizadas;
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v' Retengdo e entrega das contribuicbes para a Seguranga Social, de eventuais
quotizagdes para organizagdes profissionais e para o pagamento de seguros, no

caso dos produtores que assim o pretendam;

v' Registo estatistico das vendas e respectivo envio as entidades competentes
(DGPA);

De acordo com a legislagao aplicé\vel12

para poderem realizar transacgbes em lota, os
compradores devem previamente registar-se na Docapesca e prestar uma garantia bancéria
(first demand) ou caugdo em numerario, que sdo determinadas em funcdo do volume de
compras a realizar. Embora a legislagdo preveja um periodo de crédito de 3 dias, a empresa
concede periodos de crédito um pouco mais longos, consoante a tipologia e fiabilidade dos
compradores. A Docapesca concede também crédito, até 90 dias, as Organizagdes de
Produtores que pretendam comprar em lota, com o objectivo de comercializar (e valorizar) as
capturas dos seus associados. Com excepgao das OP e dos industriais de conservas, o prazo

médio de recebimento da empresa € da ordem de sete dias de calendario.

Os pagamentos aos produtores séo realizados de acordo com os regulamentos especificos de

cada lota, em regra no prazo de trés dias uteis.

A Docapesca assegura todos os procedimentos administrativos relativos as vendas, bem como
as operacdes de pesagem e leildo, enquanto as restantes operacbes poderdo ser realizadas
pela Docapesca, pelas tripulacées das embarcacdes, ou pelas Organizacdes de Produtores. As
situacdes sao variaveis consoante o tipo de pesca e as lotas, estando as situagbes mais

frequentes sumariadas no Quadro IV.11.

As inspeccgdes sanitarias sdo da responsabilidade da Direcgdo Geral de Veterinaria (DGV), que
esta presente em todas as lotas e postos de vendagem que dispdem de Numero de Controlo
Veterinario, quer através de permanéncia durante os periodos em que ocorrem as descargas e

vendas, quer através de solicitagdo especifica.

A forma de conducédo destas operagdes e a tipologia do pescado transaccionado influenciam
decisivamente os resultados econdmicos das lotas, ja que, por exemplo, opcdes de pesagem
por amostragem ou caixa a caixa, no caso de espécies de maior volume (e.g. sardinha,

carapau), tém consequéncias muito diferenciadas em termos de afectagao de recursos.

Por outro lado, a existéncia de elevado numero de lotes de pequena dimensao, que ocorre

frequentemente na pesca artesanal, conduz a numerosas vendas de reduzido valor (situagao

2. Nomeadamente o Decreto-lei n® 81/2005 e a Portaria n° 9/89 (que estabelece o Regulamento Geral de Funcionamento das Lotas)
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particularmente evidente em algumas lotas, como por exemplo Viana do Castelo), traduzindo-
se em mobilizagao adicional de recursos humanos e em consumos de energia elevados (e.g.

paragens e arranques sucessivos do tapete transportador).

QUADRO IV.11 — PRINCIPAIS OPERAGOES LOGISTICAS NA PRIMEIRA VENDA

Operagoes

Descarga

Classificagdo de Pescado

Pesagem

Inspecgao Sanitaria

Apresentagdo a venda

Leilao

Entrega ao comprador

Pesca de Arrasto

Tripulagdo; Docapesca

(transporte até a lota)
Tripulacao ou Docapesca

Docapesca - caixa a caixa,

ou por amostragem

DGV - Inspecgéo visual por

amostragem

Docapesca

Docapesca

Docapesca

Pesca de Cerco

Tripulacao

Organizacéo de Produtores

Docapesca - caixa a caixa,
por amostragem, ou por
estimativa (embarcacgdes

completas)

DGV - Inspecgéo visual por

amostragem

Tripulagéo ou

Docapesca (amostragem)

Docapesca

Tripulagdo ou Docapesca

Pesca Polivalente

Tripulagao

Tripulacdo ou Docapesca

Docapesca - caixa a caixa,

DGV - Inspecgéo visual
caixa a caixa, ou por

amostragem

Docapesca

Docapesca

Docapesca

A classificacdo de pescado é extremamente importante do ponto de vista comercial, ja que
permite a definicdo de lotes homogéneos (tamanho, frescura), de acordo com as normas
comuns de comercializagao, exige experiéncia e capacidade profissional. Esta operagéo &, em
regra, realizada ou supervisionada pelas Organiza¢des de Produtores, no caso da pesca do
cerco, como legalmente estabelecido. No caso do arrasto e da pesca artesanal, salvo raras
excepgoes, ndo ha Organizagdes de Produtores que assegurem esta fungio, pelo que a
triagem é efectuada pelas tripulagbes das embarcagdes, ou pela Docapesca. A realizagdo da
triagem e classificagdo do pescado com critérios de grande rigor € fundamental para
estabelecer relagdes de confianga com os compradores, enquanto triagens pouco cuidadas ou
deficientes podem conduzir a conflitos entre os produtores e compradores, com evidente perda

de qualidade da relagdo comercial.

Aparentemente as taxas cobradas pela Docapesca para a realizagdo da operacdo de
classificacdo do pescado sao insuficientes para cobrir os respectivos custos, pelo que a
empresa esta a ponderar abandonar a prestagdo desse servigo (ou pelo menos abandonar a
sua prestagdo com base em recursos préprios).
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O leilao de pescado esta informatizado, bem como todo o processo de contabilizacdo das
vendas. O sistema de venda inicia o leildo descendente, automaticamente, 30% acima do

preco de venda do dia anterior e, nas vendas subsequentes, 10% acima do prego anterior.

O operador que controla o sistema (pregoeiro) pode aumentar o prego de partida para o leildo
(n&o ha limite superior) podendo, assim, gerir os pregos de partida em fungdo da bancada de
compradores (isto é, conforme o numero e tipo de presengas). Por outro lado, o sistema nao
aceita comandos de paragem imediatamente apés o inicio do leildo, pelo que, quando tal

ocorre, o operador inicia de novo o leildo, a partir de um preco superior.

Como anteriormente assinalado, ndo existe articulagdo entre os sistemas de leildo das varias
lotas, permitindo a compra em simultdneo em mais de uma lota, ou a compra a distancia, via

Internet.

As lotas funcionam, em principio, de segunda-feira a sabado (em alguns casos de segunda-
feira a sexta), estando encerradas ao domingo. Os horarios de funcionamento variam
substancialmente de acordo com o tipo de pesca e com as praticas e tradi¢cdes locais,
conforme é visivel no Quadro IV.12, que sintetiza os horarios habitualmente adoptados para os

leildes, nos dias uteis.

QUADRO V.12 — HORARIOS DE FUNCIONAMENTO DOS LEILOES, NAS PRINCIPAIS LOTAS

Lotas Principais Arrasto Cerco Polivalente

08h00 — 12h00

Viana do Castelo

Poévoa de Varzim
Matosinhos
Aveiro

Figueira da Foz

18h00 — 24h00
20h00 — 02h00

00h00 — 08h00
07h00 — 12h00
07h00 — 16h00
07h00 — 15h00

07h00 — venda
ultimo lote

A partir 14h00

15h00 — 20h00
16h30 — 24h00
19h00 — 02h00

11h00 — 14h00

Nazaré 16h00 — 01h00 16h00 — 02h00 16h00 — 01h00

Peniche 16n00 —19h30 97090~ 11N00 16n00 - 19n30

20h30 — 24h00 20h30 — 03h00 20:30 — 24:00

Cascais 14h00 — 21h00

6h30 — 12h00 6h30 — 12h00 6h30 — 12h00

Sesimbra 17h00 — venda 17h00 — venda 17h00 — venda
ultimo lote ultimo lote ultimo lote

Setubal A partir 19h00 A partir 10h00

Sines 07h00 — 12h00 07h00 — 12h00 07h00 — 12h00

13h00 — 18h45 13h00 — 18h45 13h00 — 18h45

Lagos 07h00 — 13h00

Sagres 15h30 — 20h00 15h30 — 20h00

. 06h30 — 11h00 06h30 — 11h00

FELHED 13h30 — 19h00 08h00 -12h00 43,35 _ 1900

Olhao 22h00 - 17h00 22h00 — 17h00 22h00 - 17h00

Quarteira 21h00 — 16h00 21h00 — 16h00 21h00 — 16h00

Tavira 7h30 — 12h30

14h00 — 16h45

Sta Luzia 08h00 — 11h30

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

13h00 — 17h15
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A existéncia de horarios extremamente prolongados na generalidade das lotas, obrigando a
permanéncia de pessoal com taxas de ocupacéo muito reduzidas durante longos periodos, tem
consequéncias nefastas em termos de produtividade e, naturalmente, nos resultados de
exploragdo. Saliente-se, ainda, que os horarios dos leildes tendem a ser mais prolongados no
caso da pesca artesanal, que movimenta menores quantidades, enquanto as transaccgdes

relativas ao cerco e ao arrasto tendem a concentrar-se em 4 ou 5 horas.

As taxas praticadas pela Docapesca sdo comuns a todas as Delegacdes, baseando-se na
legislagdo revogada pelo Decreto-Lei n° 81/2005, que se mantém transitoriamente em vigor,
até a publicagdo de novos taxas. As taxas sdo ad valorem, consistindo na aplicagdo de uma

percentagem sobre os valores transaccionados:

QUADRO IV.13 — TAXAS DE PRIMEIRA VENDA E OUTRAS TAXAS

Armador
Tipo de Pesca Comprador
Venda Descarga Escolha

5% (standard) 1% 1% 3% (standard)
Pesca de Arrasto 4% (arrasto de crustaceos)

3% (venda por contrato)

2% (venda por amostragem ou por contrato) 3% (standard)
Pesca de Cerco 3% (venda de multiplos de caixa) 2% (industria de

. AR conservas)
4% (venda de caixas individuais)
4% (standard) 3% (standard)

Pesca Polivalente
3% (venda por contrato)

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Além dos servicos basicos que tém vindo a ser referidos, sdo disponibilizados outros servigos

complementares, na generalidade das lotas principais, como anteriormente assinalado:
v" Fornecimento de embalagens e respectivo servico de lavagem destas;
v Produgéo e venda de gelo;
v/ Conservagao, congelagdo e armazenagem de produtos;
v Aluguer de instalagdes a operadores do sector (e.g. comerciantes, armadores)
v" Venda de aprestos e outros materiais relacionados com a actividade da pesca;

v' Fornecimento de combustiveis, nomeadamente de gasoleo colorido, para

abastecimento de embarcagdes.
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ANALISE COMPARATIVA COM OUTROS PAISES DA EU

No que diz respeito aos precos cobrados pelos servigos prestados, tal como em Portugal, a
regra consiste na aplicagdo de uma taxa ad valorem sobre o pescado transaccionado, embora
se observe, em alguns casos, a aplicacdo de valores fixos por quilograma de pescado (por

exemplo, nas operagdes de selecgéo e classificagado).

Contrariamente ao que se verifica em Portugal, os pregos sao definidos pelos préprios
operadores (mesmo no caso de Espanha, onde a venda em lota é obrigatéria) e constituem um
importante factor competitivo entre lotas. A comparagao entre os pregos adoptados em
Portugal e os praticados em outros paises da Europa apresenta algumas dificuldades, pois o
conteudo dos servigos incluidos nas taxas aplicadas nem sempre é uniforme. Nos Anexos A e
B incluem-se dados quanto aos valores praticados em Franga e Espanha, apresentando-se no
quadro abaixo alguns exemplos que permitem concluir que as situagdes sdo bastante
diversificadas, embora as taxas de venda standard aplicadas aos produtores tendam a rondar

0s 3%:

QUADRO IV.14 — EXEMPLOS DE TAXAS APLICADAS EM LOTAS DE ESPANHA E FRANGA

Lotas / Pais Taxas de Venda Taxas Portuarias Outras Taxas

Roscoff - Franca 3% vendedor Conforme os Triagem:

3% comprador servigos utilizados  0,0339 €/kg
Saint Quay Portrieux, 3,3% vendedor 1,5% vendedor Incluidas na
Erquy, Loguivy - Franca 3,3% comprador 1,5% comprador taxa de venda
Celeiro - Espanha 3% vendedor 2% comprador n.d.

3% vendedor, via

maritima

2,4% vendedor,
Vigo - Espanha via terrestre n.d. n.d.

1,8% vendedor,
sem utilizagao de
lota (contratos)

Fonte: Lotas de Roscoff, Saint Quay Portrieux, Erquy, Loguivy, Celeiro, Vigo

Os procedimentos identificados na realizacdo dos leilbes apontam para a predominancia de
leildes com contagem descendente (método do reldgio), que permitem maior rapidez nas
transacgdes, registando-se, no entanto, algumas experiéncias em Espanha (Galiza) de leildes
com contagem ascendente, no caso de espécies com maior valor comercial. Quanto aos
horérios praticados para os leildes, as informagdes disponiveis sugerem que estes decorrem
em periodos muito mais curtos do que os observados em Portugal, com evidentes vantagens
na optica da racionalizacado e eficiéncia das operagdes. Na Dinamarca, no caso da pesca
dirigida a espécies demersais (as que mais frequentemente sdo transaccionados em lota), as
descargas ocorrem, em regra, durante a noite e madrugada, seguindo-se a preparacao do
pescado para leildo, que decorre, em geral, entre as 7h00 e as 8h30. Em Espanha, por
exemplo na lota de Celeiro, os leildes sao realizados entre as 6h30 e as 11h00, assegurando a

concentragao das vendas num periodo inferior a cinco horas.
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Ja no que diz respeito a importancia estratégica de algumas operacgées, refira-se que num dos
casos de boas praticas estudados (lota de Roscoff), a selecgédo foi um factor determinante na
politica de melhoria da qualidade do pescado transaccionado. A selecgcdo e classificagdo
rigorosa do pescado permitiu ganhar a confianga dos compradores e conduziu ao aumento dos
precos médios de venda (i.e. lotes de pescado mais homogéneos asseguram melhor
valorizagdo econdmica). O rigor na selecgdo do pescado, em articulagdo com a definicdo de
um Manual de Boas Praticas para assegurar a conservagéo e qualidade do pescado a bordo
dos navios, adoptado pelas embarcag¢des que entregam pescado nesta lota, criou condi¢cdes
para a realizagdo de vendas a distancia, que actualmente representam 54% das transacgdes

realizadas.

No que se refere aos servigos financeiros prestados pelas lotas aos vendedores e
compradores, nao foi identificada legislacao especificando os prazos minimos de pagamento
aos produtores e 0s prazos maximos de crédito aos compradores, pelo que estes aspectos
constituem, naturalmente, factores de competicdo entre as lotas. No caso de Franga, por
exemplo, os préprios produtores organizaram sistemas de fundos circulantes colectivos (fonds
de garantie du mareyage), que funcionam de forma independente das lotas, permitindo
pagamentos mais rapidos aos armadores aderentes e, em paralelo, a concessao de crédito aos

compradores.

Saliente-se, finalmente, que os servigos prestados pela Docapesca sdo comuns a generalidade
dos mercados de primeira venda na Europa, mas ha diversos novos servigcos que tém sido

desenvolvidos, nos ultimos anos, de que se destacam os seguintes:

v" Recolha das descargas que ndo sdo realizadas no porto onde esta instalada a lota
— € uma pratica frequente e destina-se a assegurar maior volume e/ou diversidade
das espécies apresentadas a leildo, dado que estes sdo factores criticos de

SUCEeSSO0;

v" Procura de novas capturas para melhorar o aprovisionamento dos leildes (e.g.
compra de pescado fresco noutros paises) — sendo menos comum, esta pratica

inscreve-se na mesma linha de orientagéo estratégica da anterior;

v Previsdo de capturas — algumas lotas estdo equipadas com dispositivos de ligagdo
as embarcagbes, assegurando a obtencdo de informagdo antecipada sobre as
capturas; € uma pratica que tende a generalizar-se, contribuindo para melhorar o
funcionamento do mercado, uma vez que a existéncia de informagéo antecipada
permite atrair mais compradores; em alguns casos, apos a transmissdo da
informagao sobre as espécies capturadas, quantidades, tamanho, frescura, etc., o

leildo é realizado de imediato, antes da chegada da embarcacgéo ao porto;
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v Difusao de informagdo detalhada on-line sobre a primeira venda (e.g. quantidades
transaccionadas e pregos de venda actualizados diariamente) — este servigo
favorece uma maior transparéncia do mercado, permitindo aos produtores um
melhor planeamento das suas capturas e aos compradores um melhor

planeamento das aquisi¢oes;

v Venda a distancia — estes sistemas permitem que o comprador, ndo estando
presente fisicamente, possa participar na venda, com total seguranca, através da

Internet, como anteriormente referido;

v' Implementacdo de sistemas de rastreabilidade e de melhoria da qualidade do
pescado, em colaboragdo com 0s organismos nacionais ou regionais responsaveis
pela promogao de qualidade (e.g. certificagdo de origem, certificagao de produto) —

estas questdes serdo retomadas adiante na secgao V.

A Docapesca nao desenvolveu de forma consistente nenhum destes novos servicos ou
praticas, nem mesmo no que diz respeito a difusdo on-line de informagao diaria actualizada,
procedimento que seria relativamente facil de implementar, uma vez que a empresa centraliza
a informacgao diaria de todas as lotas do Continente. No que diz respeito a rastreabilidade,
todos os mecanismos basicos de controlo sdo assegurados, mas ndo ha um posicionamento
comercial pro-activo neste dominio, como anteriormente assinalado, enquanto eventuais
experiéncias de indicagdo de origem, embora tenham sido equacionadas, n&o foram

concretizadas.
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IV.2.4. Resultados de Exploragao

As demonstragdes de resultados e balangos da Docapesca permitem concluir que a empresa
tem vindo a acumular prejuizos nos ultimos trés anos, apresentando em 2006 um resultado
liquido negativo de 2,77 milhées de euros. Esta evolugdo teve, naturalmente, reflexos no
capital proprio da empresa, que no balango de 2006 apresenta valor inferior a metade do
capital social, pelo que sera necessaria a tomada de decisdes pelo Unico accionista (Estado),

em conformidade com o artigo 35° do Cdédigo das Sociedades Comerciais.

Acresce, ainda que, em Janeiro de 2007, a Docapesca foi alvo de um procedimento de
execugao fiscal no valor de cerca de 3,21 milhdes de euros, no &mbito do qual foram
accionadas garantias bancarias e reais que a empresa tinha prestado. Este processo resulta de
um litigio entre a Docapesca e o IPTM, relativo ao pagamento a este ultimo, pela Docapesca,
de taxa de 0,55% do valor do pescado transaccionado em lota, no periodo de 2000-03. A
Docapesca considerou, conforme consta no seu relatério de gestdo de 2003, que esta divida
estaria resolvida (na sequéncia de um processo negocial e de despacho da tutela), pelo que
ndo figuram nas contas da empresa as respectivas provisdes para pagamento. Caso estas
responsabilidades estivessem reconhecidas nas demonstragdes financeiras de 2006, resultaria

que os capitais proprios da empresa seriam negativos.

Esta breve introdugéo serve apenas para enquadrar a situagdo econoémico-financeira global da
empresa, uma vez que, do ponto de vista do presente estudo, interessa sobretudo avaliar as
condi¢des operacionais e de exploracao da Docapesca e identificar os possiveis factores que
condicionam o seu desempenho, conforme se apresenta em seguida, centrando a analise no
ano de 2006.

A estrutura dos proveitos operacionais da empresa (cerca de 24 milhdes de euros, em 2006),
por areas de negodcio, revela que os servicos prestados no ambito da primeira venda
representam 53% do total, seguindo-se a cedéncia de instalagées e infra-estruturas (17%), que
constitui a principal componente, no quadro das actividades complementares que a Docapesca
desenvolve. Os proveitos provenientes dos trés entrepostos frigorificos, com um peso de 9%
no total, registaram uma quebra muito significativa em 2006 (sobretudo em Matosinhos), em
resultado do termo dos contratos de armazenagem com o INGA (armazenagem de stocks de
excedentes de manteiga), o que sugere dificuldades futuras nesta area de negdcio, dado que

existe uma oferta significativa deste tipo de infra-estruturas, praticando pregos competitivos.
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FIGURA IV.13 — PROVEITOS OPERACIONAIS DA DOCAPESCA, POR AREAS DE NEGOCIO, 2006

Mercadorias Outras Actividades
4% 2%
Combustiveis
9%

Entrepostos Frigorificos
9%
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

As contas de exploragao individualizadas por areas de negécio (excluindo os custos e receitas
associados aos Servigos Centrais e os custos decorrentes das actividades administrativas das
Delegacgdes), permitem concluir que os resultados liquidos sdo positivos em todas as
actividades, em 2006, com excepc¢ao dos Entrepostos Frigorificos, que apresentam um
pequeno deficit da ordem de 58 milhares de euros. Note-se, no entanto, que as operacgdes
administrativas das Delegacdes e as fungbes desenvolvidas pelos Servigos Centrais serdo em
boa parte imputaveis a area de negocio de primeira venda de pescado, pelo que, caso fosse
possivel realizar a distribuicdo destes custos por actividades (devido a limitagdes do sistema
contabilistico da Docapesca tal ndo é exequivel), a primeira venda revelaria, certamente,
situagao deficitaria.

A estrutura de custos da area de negdcio de primeira venda de pescado, evidencia, como seria
expectavel, peso muito significativo dos custos de mao-de-obra, que atingem 58% dos custos
totais, dado que esta actividade é de méao-de-obra intensiva, observando-se niveis

relativamente reduzidos de mecanizagao, conforme anteriormente assinalado.

FIGURA IV.14 — ESTRUTURA DE CUSTOS DA ACTIVIDADE DE PRIMEIRA VENDA DE PESCADO, 2006
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Passando a analisar as operagdes da empresa na Optica das suas unidades regionais (isto é,

considerando as contas de exploracao especificas de cada Delegacdo ou Lota, com excluséo
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dos custos e receitas associadas aos Servigos Centrais) € possivel concluir, de imediato, que
ha variagbes muito significativas quanto a performance das varias Delegacbes e Lotas
Principais”, quer em termos de resultados liquidos, quer em termos de indicadores de

produtividade e eficiéncia.

Assim, em termos de resultados liquidos verifica-se que as frés lotas com maior dimensao
(quer em volume, quer em valor) — Peniche, Sesimbra e Matosinhos — sdo também as lotas
com melhores resultados liquidos, o que confirma a influéncia de fenémenos de escala na
eficiéncia da exploragdo. Sines e o Sotavento Algarvio (onde o peso da lota de VRS Anténio é
determinante) apresentam também resultados liquidos positivos, bem como Nazaré e Lisboa
(que é uma delegacao atipica uma vez que néo dispbe de lota). Saliente-se que no grupo das
Lotas/Delegagdes que apresentam resultados positivos, apenas se inclui uma unidade de
menor dimensao (Nazaré). Contudo, no caso das lotas do Algarve, que nao foram trabalhadas
individualmente, as unidades de Sagres, Lagos, Quarteira, Santa Luzia e, em particular, Vila
Real de Santo Anténio, todas com transacgdes inferiores a 1 750 toneladas, em 2006,

apresentam resultados positivos.

Todas as restantes Lotas/Delegagbes apresentam resultados liquidos negativos,
particularmente desfavoraveis no caso do Barlavento Algarvio, onde se destaca com pior

performance a lota de Portim&o.

FIGURA IV.15 — RESULTADOS LiQuiDOS POR DELEGAGAO/LOTA, 2006
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Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

3 Foi possivel obter dados desagregados para a generalidade das Lotas Principais, excepto no caso do Algarve, em que os dados disponiveis
se referem as Delegagdes de Barlavento e Sotavento
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As estruturas de custos das varias Lotas/Delegagdes apresentam também situagbes muito
diferenciadas, decorrentes, naturalmente, do mix de actividades desenvolvidas. Saliente-se, no
entanto, que as duas maiores lotas quanto as transacgdes em volume (Matosinhos e Peniche),
revelam uma incidéncia relativa de custos de m&o-de-obra sensivelmente abaixo da média da
empresa (respectivamente, 28% e 37%), em paralelo com um peso dos fornecimentos e
servigos externos da ordem de 30%, sugerindo uma combinagao eficiente de recursos préprios

e de outsourcing.

O mesmo se observa nas lotas de Sesimbra e de Sines, que embora com maior peso relativo
dos custos com o pessoal (41% a 45%) também evidenciam recurso significativo a FSE
(particularmente evidente no caso de Sines), o que, face aos resultados obtidos, sugere

também uma boa gestao de recursos préprios versus outsourcing.

As restantes Lotas/Delegacgdes apresentam, em regra, maior incidéncia relativa dos custos de
mao-de-obra, situagao particularmente evidente nas lotas com maior volume de transacgbes da
pesca artesanal/polivalente. A Delegagdo de Lisboa revela uma estrutura de custos
consideravelmente diferente das restantes unidades, pelas razdes ja apontadas (circunscreve-
se a um entreposto frigorifico, uma unidade de produgéo de gelo e a exploragdo de armazéns),
pelo que, neste caso, as amortizagdes (devido aos investimentos significativos realizados) e os

FSE sao as rubricas dominantes.

Registe-se, ainda que, globalmente, os custos associados ao funcionamento dos Servigos
Centrais representaram 74% dos custos totais da empresa e estes custos, conjuntamente com

os custos administrativos das varias Delegagdes, ascendem a 25,4% dos custos totais.

Do ponto de vista da estrutura das receitas destaca-se, naturalmente, a prestacédo de servigcos
de primeira venda, merecendo particular referéncia o caso das duas lotas com melhores
resultados — Peniche e Sesimbra — onde estas receitas representam, respectivamente, 69% e
77% do total, estando, portanto, sensivelmente acima do peso médio que revelam no conjunto

da empresa.

Nas restantes Lotas/Delegac¢des que apresentam resultados positivos — Sines, Sotavento e
Nazaré — as receitas provenientes dos servigos de primeira venda tém também forte incidéncia
(entre 60% e 80%), enquanto a delegagdo de Matosinhos revela uma estrutura
substancialmente diferente, em que as receitas geradas pela primeira venda contribuem

apenas com 28% para o total.

Esta situacdo sugere que ndo havera solugbes uniformes para assegurar uma boa gestao.
Com efeito, o que os resultados disponiveis indicam é que devera existir um mix adequado de
servigos e actividades estruturadas em torno da primeira venda de pescado, podendo passar
por uma maior focagem nas actividades especificas de primeira venda (e.g. Sesimbra), ou por

uma maior diversificagdo em termos de actividades complementares (e.g. Matosinhos). As
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melhores opgbes dependerdo das circunstancias e especificidades locais ou regionais e da
capacidade de as explorar favoravelmente.

FIGURA IV.16 — ESTRUTURAS DE CUSTOS E DE RECEITAS POR DELEGACAO/LOTA, 2006
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Assinale-se que em Matosinhos, Sines e Sesimbra a Docapesca assegura a gestdo, em
simultaneo, do porto de pesca e das infra-estruturas de primeira venda, o que permite maior
autonomia no que diz respeito a articulagdo das diversas actividades, com beneficios em
termos de integracéo global. Nao obstante, as solu¢gbes encontradas em cada um destes trés

casos sdo substancialmente diferentes. Por outro lado, em Peniche, a Docapesca detém

Estudo para a avaliagdo da comercializagdo do pescado em Portugal Continental 76



iy TECNINVEST

apenas a gestdo das infra-estruturas de primeira venda, o que nao constitui factor impeditivo

para a obtengdo de bons resultados. Em contrapartida, em Setubal, com um regime de

concessao idéntico ao de Sesimbra, observa-se uma situagéo deficitaria, o que sugere que a

gestéao integrada das infra-estruturas portuarias e de primeira venda de pescado néo constitui,

de per si, factor de sucesso.

Os indicadores vendas por trabalhador e, em particular, VAB por trabalhador, vém confirmar,

como seria expectavel, niveis mais elevados de eficiéncia e produtividade nas Lotas/

Delegacdes anteriormente identificadas como as mais rentaveis.

FIGURA IV.17 — VENDAS/TRABALHADOR E VAB/TRABALHADOR, POR DELEGAGAO/LOTA, 2006

Euros

Vendas por Trabalhador

80.000
70.000 -| 67.052
60.000 -
50.000 -| 48.970
43.104
] 39.514
40.000 -
33.774 |
— |
30.000 -|
25.927 24628 25750 2497 24.213 23.861
19.463 .
20.000 -
10.000 4
0
o £ ] 2 H] 2 2 2 [ E 2 k]
] K] 2 K £ ] $ s H S 2 £
3 ] £ 2 ] S ' a E 2 * 9
o o 4 < z IS o 2 w 2
9 b1 & = ] 4
- © = ° o
2 9 E)
8 K i
> o
VAB por Trabalhador
Euros
60.000
49.960
50.000 - —
40.000 -
32.855 33.525 33.726
] 29.801 ]
30.000 -| 26.655
i [
21.784 21.296 21.480
20.000 17.696 18.329 18.152
12.868
10.000 -
0 : : : : : : : :
(=] 7] o N K o 1] o = ] o o
g § & 0§ 2 3 & 3 : ¥ F % 3
4 3 £ I © S s @ E 2 @ g g
o > 4 s = & 3 3 » 2 2
° 3 " £ ”n 3 8
s © = o ]
@ o 3
c s k=g
= KJ ic
S o

Fonte:

Docapesca, Portos e Lotas, SA

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental

77



15 TECNINVEST

No que diz respeito ao VAB/trabalhador, Peniche surge destacada, seguindo-se-lhe um grupo
com valores bastante homogéneos, constituido por Matosinhos, Sesimbra e Sines e, ainda, um
terceiro grupo, com resultados um pouco inferiores, mas superiores a média da empresa,
integrado pela Delegacdo de Sotavento (aqui havera certamente situagbes variaveis,

consoante as lotas) e pela Nazaré.

No extremo oposto, com valores particularmente reduzidos, assinalam-se Pévoa de Varzim,

Aveiro, Cascais e o Barlavento Algarvio.

FIGURA IV.18 — PRODUTIVIDADE DO TRABALHO E DO EQUIPAMENTO, POR DELEGAGAO/LOTA, 2006
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Refira-se, a este propdsito, que nao foi possivel apurar o montante correspondente as
transacgdes realizadas por contrato, apenas tendo sido obtida a informagédo de que, em Julho
de 2007, estavam em vigor 841 contratos. O pescado transaccionado ao abrigo dos contratos
implica menor intervengcdo da Docapesca (apenas sdo assegurados o0s aspectos
administrativos), pelo que a prevaléncia deste tipo de vendas em alguns Delegag¢des podera
influenciar os indicadores de produtividade. Os dados relativos a esta forma de venda
constituiriam também um indicador importante sobre a apeténcia do mercado por transacgdes

nao sujeitas a leildo.

O confronto da produtividade do trabalho (VAB/trabalhador) e do equipamento
(VAB/imobilizado), com o coeficiente capital-emprego (Imobilizado/trabalhador), conforme
evidenciado na Figura 1V.18, permite constatar que as Lotas/Delegag¢des de Matosinhos, Aveiro
e Sesimbra apresentam os valores de imobilizado por trabalhador mais altos, situagdo que
decorre de investimentos mais recentes e/ou mais elevados, e que se traduz, do ponto de vista
da produtividade do equipamento, em valores relativamente reduzidos. As situagdes mais
favoraveis, em termos de produtividade do equipamento encontram-se em Peniche, na Nazaré
e no Sotavento Algarvio, subsistindo, ainda, o caso atipico da lota de Cascais, instalada em
edificio da Camara Municipal, onde os investimentos suportados pela Docapesca assumem
expressao insignificante (0,3% do imobilizado total, em 2006), que revela o melhor indicador
VAB/Imobilizado.

ANALISE COMPARATIVA COM OUTROS PAISES DA EU

Como anteriormente assinalado, a situagao atipica da Docapesca (uma Unica entidade detendo
o exclusivo da primeira venda e gerindo um elevado numero de lotas e postos de vendagem),
dificulta o estabelecimento de comparagbes internacionais consistentes, embora as
informacgdes recolhidas sobre as contas de exploragao de algumas lotas em Espanha e Franga,

que figuram no Anexo B, permitam estabelecer algumas comparagbes parcelares.

Neste contexto, é, sobretudo, interessante recolher inspiragdo quanto a alguns principios de

boa gestado das lotas de pescado, que resultam, no essencial, de um conceito central:

0 Disponibilizar servigos atractivos para atrair descargas para a lota e, por outro
lado, captar um numero suficiente de compradores, de forma a garantir fluidez

nas transacgdes e os melhores pregos para os produtores.
Q Manter um bom equilibrio entre as capturas e os compradores

O principal objectivo de uma lota & permitir a melhor articulacdo possivel entre a oferta e a

procura de pescado. Se ndo ha capturas e descargas suficientes, a lota ndo atrai um nimero
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suficiente de compradores. Assim, os precos obtidos nao sdo convidativos e os armadores nao

sdo atraidos, o que reduz ainda mais as descargas, criando um ciclo vicioso.

Portanto, € necessario captar descargas, apostando na atractividade da lota, o que se
conseguira com base em servigos eficientes, taxas competitivas e pregcos de venda

convidativos.

Este esforgo competitivo € importante, sobretudo, num contexto concorrencial, onde as frotas
de pesca tém grande mobilidade e diversas opgdes ao seu dispor no tocante a primeira venda
de pescado: escolha entre varias lotas e opcao entre venda em lota, ou venda directa, fora das

lotas.
Q Assegurar servigos atractivos

E necessario conceber servicos eficazes do ponto de vista do produtor e disponibiliza-los ao
menor custo. Em regra, os produtores encaram os servigos de uma forma global, em “pacote”.
A lota deve, assim, funcionar como um centro de servigos, de modo a assegurar a rendibilidade
do conjunto dos servigos prestados e ndo, necessariamente, de cada servigo considerado

individualmente.
Q Assegurar servigos rentaveis

Os servigos devem ser atractivos em termos financeiros e em termos de qualidade, na 6ptica
dos utentes, mas devem também assegurar a viabilidade econémico-financeira da lota. Isto
coloca questdes de economias de escala e de massa critica (que niveis de servigos para que
quantidades descarregadas?), mas também questdes quanto ao modo de facturagdo dos

Servicos.

No tocante as economias de escala, varias lotas administradas pela mesma entidade, podem
usufruir de vantagens, face a lotas que operam individualmente. Por outro lado, a consolidagéo
num menor ndmero de lotas, com volumes individuais de transacgdes significativos, sera mais

eficiente do que uma situagéo de grande fragmentacao.

No tocante a facturagdo dos servigos, a aplicagdo de taxas ad-valorem permite, por exemplo,
aplicar percentagens mais baixas aos produtos que atingem pregcos mais elevados™ (e.g.
espécies demersais, crustaceos), num contexto concorrencial em que cada lota fixa as suas

préprias taxas ad-valorem, de forma auténoma. A concorréncia entre as lotas evita

14 Como &, alias, pratica frequente nos operadores a jusante da cadeia de valor.
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derrapagens e, globalmente, limita grandes oscilagdes de pregos nos servigos prestados (ainda

que a forma de facturagéo desses servigos possa variar).
Q Controlar os centros de custo
E indispensavel dispor de contabilidade analitica.

Para haver rendibilidade, é necessario controlar os custos, designadamente as despesas com
o pessoal. Estes custos constituem um dos encargos mais importantes, pois € necessaria mao-
de-obra qualificada (com formacéo especifica no manuseamento de produtos alimentares, no
reconhecimento de espécies, na selec¢cao do pescado de acordo com as diferentes categorias

de qualidade e de frescura, etc.).

Assim, é fundamental controlar o modo e o tempo de execugédo das diversas tarefas, para
tentar obter ganhos de produtividade e para adequar as tarifas aplicadas as prestagdes de

servigos realizadas.

A automatizagdo dos processos, sempre que possivel (na pesagem, na selecgdo e
classificacdo de algumas espécies, na lavagem de embalagens, etc.), permite também
maximizar a produtividade. Uma boa gestdo do parque de embalagens reutilizaveis é, também,

essencial.
Q Conclusées

O sucesso de uma lota nado resulta de uma receita milagrosa, mas de uma boa aproximagéo
global, em termos de gestdo. E a combinacdo de varios factores e, geralmente, a capacidade

do gestor que fara a diferenca.
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IV.3. SINTESE DA ANALISE COMPARATIVA DE DESEMPENHO NA GESTAO DA
PRIMEIRA VENDA

Nos Anexos B1 e B2 sdo apresentados casos de 6 lotas (2 espanholas e 4 francesas),
incluindo boas praticas que foram seleccionadas a partir dos estudos de benchmarking a que

se vem fazendo referéncia.

Das situagdes descritas emergem tendéncias de desenvolvimento que, em grande medida, sdo
comuns as varias lotas apresentadas como referéncia, independentemente da sua
nacionalidade (Espanha ou Franga) e da sua dimensao (desde poucos milhares a varias

dezenas de milhar de toneladas de pescado transaccionado em leildo).

Estas tendéncias caracterizam-se por estarem inscritas em estratégias competitivas
congruentes com as implicacbes do fendbmeno da progressiva integracdo de mercados na
Unido Europeia. Esta integragdo € promovida a luz do objectivo de redugéo dos pregos (e/ou
do aumento do valor) dos bens para o consumidor final, através dos seguintes efeitos': (a)
economias de escala, (b) alargamento da variedade de bens e (c) aumento do numero de
competidores ao longo da cadeia de valor (este aumento determina, inevitavelmente, uma
redugdo das margens brutas relativas dos diversos intervenientes nas fileiras de

transformacao/distribuicado).

As tendéncias identificadas podem agregar-se em 4 grupos:
O Consolidaciao dos mercados de primeira venda;

O Racionalizagao das operagdes de logistica;

O Melhoria de métodos e sistemas, com o especial objectivo de assegurar e, mesmo,

exceder os requisitos de qualidade;
o Diferenciacido de produto.

A consolidagcdo dos mercados de primeira venda, pode envolver operagbes de concentragao
fisica efectiva (transferéncia de pequenas operagdes de lota ou vendagem, para novas, ou ja
existentes, instalacbes de maior capacidade que transaccionardo maiores volumes e

variedades de pescado), ou de consolidagéo virtual (através da integracdo de operagbes de

5 Efeitos previstos pela teoria econémica e evidenciados na pratica, designadamente da Unido Europeia (ver, por exemplo: Steve
McCorriston, Trade Liberalisation Under Imperfect Competition in Commodity Markets, Department of Economics, University of Exeter, in
Conference on "Governance, Coordination and Distribution along Commodity Value Chains", FAO, Roma, Abril 2006.
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varias lotas num mesmo leildo virtual, por vezes admitindo licitagdes remotas'®). Esta

consolidagdo é uma resposta competitiva a pressao da integracdo europeia, visando aumentar

0 numero de vendedores e compradores e o volume e variedade dos produtos transaccionados

na lota, que realiza os esforgos de consolidagcao através de medidas que atraiam armadores e

comerciantes, naturalmente a custa de lotas concorrentes. Os efeitos da consolidacdo dos

mercados de primeira venda para os produtores ndo se traduzirdo, necessariamente e por si

sO, num aumento dos seus precos médios de venda, mas, em principio, irdo promover maior

estabilidade de pregos e, dependendo do obtido na oferta/procura, maiores volumes de

pescado vendido e, portanto, de rendimento bruto para os produtores primarios.

Exemplos de consolidagéo registados nos casos de referéncia sao:

a

No porto de Celeiro (Anexo B.1.1) existe uma lota com uma dimenséo situada entre as de
Matosinhos e Peniche, em termos de volume de pescado, e superior a ambas, em termos
de facturagcdo, em 95% e 71%, respectivamente. Uma politica de cooperagdo entre os
armadores, que se constituiram como associados na gestdo da lota, dotando-a das
melhores condigdes técnicas, que permitiram propiciar servicos de qualidade a taxas
competitivas, conseguindo captar grande nimero de comerciantes (actualmente, 175, entre
grossistas e retalhistas) e, assim, manter pregos médios de venda interessantes, o que, por

sua vez esta atraindo mais armadores que descarregavam habitualmente noutras lotas;

No porto de Vigo (Anexo B.1.2), com movimentos de pescado muito superiores a qualquer
homologo portugués, foi construida recentemente uma nova lota para mariscos (2001), que
resultou da concentragao de 7 pequenas lotas que funcionavam anteriormente na Ria de

Vigo.

Em Roscoff, Franga (Anexo B.2.1), a lota, inaugurada em 2003 e gerida pela Camara de
Comércio e Industria da zona, processa um volume de pescado semelhante ao de Setubal,
mas com facturagao superior em 82%. Dado a énfase que a gestédo da lota sempre pds na
qualidade do sistema de classificagdo do pescado, bem como na pressao sobre os
pescadores no sentido de manterem boas praticas a bordo, foi relativamente facil organizar
as operagdes e montar um sistema de aquisigdes a distancia, captando, assim, um numero
significativo de novos compradores. Actualmente mais de 54% das vendas da lota sdo

realizadas a distancia, sem a presenca fisica dos compradores.

As lotas de Cétes d’Armor, Franga (Anexo B.2.2), sdo também geridas pela Camara de
Comércio e Industria da zona, com transacgbes de pescado de dimensdo proxima da de

Matosinhos (a de maior volume em Portugal), mas com valor duplo da de Peniche (a de

16

O que aumenta ainda a consolidacéo da procura.

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 83



iy TECNINVEST

maior valor), concentraram as actividades de primeira venda, que se dispersavam por
varias vendagens na area, em apenas trés localizacées. Em 2006, com a implementacao
de um novo sistema informatico, as trés lotas foram interligadas, funcionando hoje como

uma so6, em termos de leildo, incluindo o leildo a distancia.

Na Docapesca, o facto de as operagbes serem geridas de forma integrada em todo o
Continente, o que em principio deveria facilitar mecanismos de consolidacdo do mercado,
estas tendéncias nao se verificaram, mantendo-se uma multiplicidade de lotas e postos de
vendagem, com resultados deficitérios, em diversos casos. Ha portanto evidente necessidade
de solugdes de consolidagdo, em termos fisicos, bem como oportunidades de consolidagcdo em

termos virtuais (leilbes a distancia).

A segunda tendéncia, também impulsionada pelas pressdes concorrenciais, respeita a
racionalizagcdao das operagées de logistica, quer a montante da primeira venda, quer a
jusante. A aplicagdo de critérios de racionalidade econdmica (patamares de capacidades
minimas competitivas, minimizagdo de custos e tempos de transporte, etc.) inicia-se com a
definicdo de investimentos em capital fixo (cais, meios de descarga, meios de transporte, etc.),
integrados em sistemas logisticos que s&o desenhados de forma a minimizarem custos e
tempos e a garantirem as condi¢cdes de qualidade. Estas ac¢bes de racionalizacdo tém, em
regra, como objectivo a diminuicdo dos custos dos servigos correntes, ou o aumento do valor

dos servicos oferecidos, com novas prestacdes, a custos competitivos.

Q Em Celeiro, por exemplo, dada a forte convergéncia de interesses entre os armadores
(accionistas da Puerto de Celeiro, SA) e os gestores da lota (a propria Puerto de Celeiro,
SA), foi possivel induzir a reorganizagado e modernizagao dos meios de transporte, o que foi
fundamental para o aumento das vendas em lota. A moderna frota terrestre que opera na
zona distribui o pescado transaccionado em mais de 60 pontos na Peninsula Ibérica. Além
disso, essa frota opera também na Escodcia e na Irlanda, de onde transporta para Celeiro
as capturas descarregadas nos portos daqueles paises, mais préoximos dos pesqueiros

trabalhados por alguns dos armadores-accionistas.

a No porto de Vigo é politica muito estrita da autoridade portuaria prosseguir uma atitude de
grande rigor nos investimentos que realiza, de forma a evitar despesas com obras e

equipamento em lotas de pequena dimensao, obsoletas e inviaveis.

O No caso de Roscoff, houve um grande desenvolvimento na ultima década do século
passado, nos chamados “desembarques avangados” nas actividades de pesca longinqua.
Este processo consiste em desembarcar as capturas em portos mais préximos das zonas
de captura, sendo depois o pescado transportado por meios terrestres, mais rapidos e

econdémicos, para as lotas onde se transaccionam. Roscoff, que dispde de uma posigcao
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geogréfica privilegiada, deriva parte significativa das suas receitas dos servigos prestados

enquanto base para desembarques avangados.

O Na colaboragao entre armadores e gestores da lota de Cétes d’Armor, foi possivel reduzir a
duragdo média da maré da pesca longinqua para 7 dias, através do recurso aos
desembarques avangados, designadamente no porto de Roscoff. Para este efeito, tal como
no caso de Celeiro, mas para cobertura de menores distancias, a lota investiu em meios de

transporte frigorifico.

Conforme resulta das secgdes anteriores, a racionalizacdo das actividades da Docapesca
constitui um imperativo, quer no que diz respeito a reorganizagdo das operagcbes em lotas e
postos de vendagem de menor dimenséo, quer no que se refere as estratégias de investimento
e modernizagdo, que se tém traduzido em grande dispersdo de esforcos em numerosas
intervencdes de pequena dimensao, com fraco retorno em termos de melhoria da eficiéncia das
operacgdes. Esta situagdo €&, ainda, agravada pela deficiente articulagao entre as iniciativas da

Docapesca e do IPTM.

Melhoria de métodos e sistemas, com o especial objectivo de assegurar e exceder os
requisitos de qualidade e, também, de eficiéncia operacional (custos). Este tipo de
intervencdes, apesar de poderem envolver, em pequena escala, componentes de investimento
em capital fixo (equipamentos e infra-estruturas), é claramente dominado pela alteragéo de
procedimentos e habitos de trabalho, estando, por isso, claramente dependente de acgdes de
formacao e sensibilizacdo, bem como de especiais cuidados no recrutamento de novo pessoal
de gestao e operacional. No contexto das lotas, e tirando partido da generalizada aceitagéo dos

padrbes formalizados de qualidade, estas intervengdes abrangem um leque muito amplo.

Os exemplos mais significativos, identificados nos casos de boas praticas referenciados, sédo

0s seguintes:

O Em Celeiro adoptou-se um sistema de controlo de qualidade exaustivo, abrangendo todos
0s navios e embarcagbes que descarregam e comercializam as suas capturas através da
lota, bem como as operagdes realizadas na lota, procedimentos de rastreabilidade também
implementados a bordo e na lota e, ainda, um sistema automatizado de controlo da lota,
centrado num posto central que monitoriza o estado de desempenho dos diversos sistemas
e instalacdes (electricidade, iluminagéo, climatizacdo dos diversos espagos, camaras
frigorificas, fabrico de gelo, etc.). Nesta vertente incluem-se também as acgbes de
reengenharia de processos que conduziram a reducdo do tempo entre descargas e
expedi¢des para os mercados, reduzindo o periodo de permanéncia do pescado em lota, e

concentrando o tempo ocupado pelos leildes em periodos muito curtos.
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a No porto de Vigo, que também conta com excelentes infra-estruturas para a realizagao das
operacgdes, existe em funcionamento um controlo exaustivo de qualidade, monitorado por
um sistema central e abrangendo todos os pontos do sistema HACCP, cobrindo a gama

completa dos procedimentos, desde a descarga a expedigao.

O Em Roscoff, a grande aposta foi no desenvolvimento de um sistema de triagem e
classificagcdo excelente e, também, no desenvolvimento de um sistema de rastreabilidade
de grande integridade informacional, pressupostos fundamentais para a implementacéo da
integracdo das lotas e a difusdo do processo de aquisicdo remota. A gesta da lota deu
grande relevancia a uma rigorosa gestdo do pessoal (qualificagdo, instrumentos
motivacionais, controlos objectivos de desempenho, multifuncionalidade ou polivaléncia

dos postos), como factor indispensavel a boa implementacdo da racionalizagdo dos

processos de negécio.

O No caso das lotas de Cotes d’Armor, é feita referéncia a racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, uma vez que, apesar de existirem trés lotas fisicamente distintas, estes
procedimentos sao realizados de forma centralizada, constituindo um dos elementos da
integracdo das lotas. Além da énfase colocada na formagdo e motivagdo do pessoal, a
eficacia e produtividade dos diversos servicos da lota sdo alvo de auditorias periddicas,
realizadas para cada centro de custos e, mesmo, para os postos de trabalho mais

importantes.

Neste dominio, o desempenho da Docapesca revela-se também deficiente, em particular no
que diz respeito a implementagdo de sistemas consistentes de gestdo da qualidade,
verificando-se que parte significativa das instalagdes nem sequer respondem aos requisitos
para licenciamento, em conformidade com a legislagéo aplicavel, enquanto nas lotas principais
s6 muito recentemente foram dados os primeiros passos para a implementacao de sistemas de

controlo HACCP.

Finalmente, a tendéncia para uma acentuagdo de acgbes que permitam uma diferenciagao
dos produtos do mar, com o objectivo de promover a sua valorizagdo econdémica, € verificavel
em quase todas as lotas referenciadas, ainda com profundidade e extensdo muito variaveis,
em funcdo das iniciativas dos promotores e do grau de apoio institucional directo, que tais

iniciativas recebem em cada caso.

Ja que se trata de iniciativas diferenciadoras dos produtos, ndo sera de estranhar que, em cada

lota, possam n&o abranger a totalidade das espécies e dos armadores que |a descarregam.

Ocorrendo de forma ainda limitada, mas crescente, em Espanha, os exemplos mais

conseguidos sao os franceses, objecto de descricdo no Anexo B.3.2, onde serdo discutidos,
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juntamente com um caso espanhol de integragao vertical da venda de pescado, promovida por

produtores e operadores da cadeia de frio, lancando mao da Internet.

Neste dominio as iniciativas observadas nas lotas do Continente sdo praticamente inexistentes,

apenas tendo sido identificadas eventuais intengdes, que até a data ndo foram, ainda,
minimamente estruturadas.
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V. A COMERCIALIZA(}AO DE PESCADO FRESCO E
REFRIGERADO APOS A PRIMEIRA VENDA

V.. O PAPEL DAS ORGANIZAGOES PROFISSIONAIS NA COMERCIALIZACAO DE
PESCADO

As Organizagdes de Produtores constituem um elemento essencial da Organizagdo Comum do
Mercado (OCM) dos produtos da pesca e aquicultura, uma vez que, desejavelmente, tém um
papel fundamental na regularizacdo e estabilizagdo do mercado, através de esforgos
estruturados para melhorar as condi¢gdes de comercializagdo dos produtos do sector.

A participagédo nestas Organizagdes é voluntaria e, tradicionalmente, em Portugal, a principal
motivacado para a adesao dos armadores tem residido no facto de a qualidade de associado
assegurar o acesso a medidas compensatorias, designadamente no caso de retiradas de
pescado de determinadas espécies, quando os pregos descem abaixo de um dado valor,

previamente fixado.

No Continente, estao, actualmente, reconhecidas 72 Organizagbées de Produtores, (cf. Quadro
V.1), com diferentes areas de influéncia regional e abrangendo diversas artes de pesca, com
particular incidéncia no cerco, mas envolvendo, também, produtores do arrasto e de
embarcagdes polivalentes (e.g. Artesanalpesca, Vianapesca). Além das OP existem, ainda,
varias outras associagbes de armadores (mais de 30), incluindo associagbes de pequenos
armadores e pescadores da pesca artesanal, configurando uma realidade associativa muito
fragmentada. Esta atomizacédo tem dificultado o desenvolvimento de iniciativas consequentes
pelos produtores e, por outro lado, enfraquece a capacidade de representacdo dos interesses
do sector e condiciona o dialogo com os organismos publicos. Adicionalmente, € também
apontado como factor limitativo da capacidade de intervengdo destas associagoes,
designadamente das OP, a sua reduzida capacidade financeira e a insuficiente formagéo

técnica dos seus elementos.

Nao obstante, as Organizagdes de Produtores tém vindo a assumir, no Continente, um papel
cada vez mais importante na regulacédo das capturas e no seu ajustamento as solicitagcdes do
mercado (e.g. limitagdo de capturas de espécies em que a procura € reduzida, planeamento
das actividades em fung¢éo da procura). Com efeito, para assegurar a sua posigdo competitiva,
os produtores devem antecipar as necessidades do mercado, ndao s6 em termos de
quantidade, mas também na éptica da regularidade dos fornecimentos e da sua qualidade. No
que diz respeito a este ultimo aspecto, ha, alias, mecanismos especificos, no quadro da OCM,

para apoiar a implementagédo de planos de melhoria de qualidade de diversas espécies (em
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que se incluem, por exemplo, a sardinha, cavala, carapau, peixe-espada), através de medidas
que visam melhorar as condigbes de conservagcdo do pescado a bordo e outras medidas
complementares destinadas a melhorar o manuseamento do pescado ao longo do circuito de

produgéo.

QUADRO V.1 — ORGANIZAGOES DE PRODUTORES RECONHECIDAS NO SECTOR DA PESCA, NO

CONTINENTE
Nome D Recoa?\t:c(i’:\ento

Organizacéo de Produtores de Pescas Industriais, ACE - OPESCA Gafanha da Nazaré 28.02.1986
Organizagao de Produtores, ACE - FENACOOPESCAS Peniche 28.02.1986
Cooperativa de Produtores de Peixe do Norte, CRL - PROPEIXE Matosinhos 28.02.1986
Cooperativa dos Armadores de Pesca do Barlavento, CRL - Portimao 28.02.1986
BARLAPESCAS

Cooperativa de Pesca Geral do Centro, CRL - OPCENTRO Peniche 28.02.1986
Organizacéo de Produtores da Pesca Artesanal - APROPRESCA Pévoa de Varzim 28.02.1986
Cooperativa de Pesca de Setubal, Sesimbra e Sines, CRL - SESIBAL Setubal 30.12.1986
Organizagéo de Produtores da Pesca, CRL - ARTESANALPESCA Sesimbra 11.05.1988
Organizacéo de Produtores de Peixe de Viana do Castelo, CRL- Viana do Castelo 27.12.1988
VIANAPESCA

Cooperativa dos Armadores da Pesca Artesanal, CRL - CAPA Peniche 05.2.1990
Cooperativa de Produtores de Peixe do Centro Litoral, CRL - CPPC Figueira da Foz 17.04.2000
Organizagao de Produtores da Pesca do Algarve, CRL- OLHAOPESCA Olhéo 17.04.2000

Fonte: DGPA e Jornal Oficial das Comunidades Europeias (C59 de 6/Mar/02 e actualizagbes posteriores)

Do ponto de vista da comercializagdo do pescado, apesar das limitagdes acima identificadas,
algumas (poucas) Organizag¢des de Produtores tém vindo a desenvolver iniciativas importantes,
com claros beneficios para os produtores, em termos de acréscimo dos seus rendimentos.
Simultaneamente, estas iniciativas tém possibilitado a essas OP um melhor conhecimento dos
mecanismos e circuitos de comercializagdo do pescado, factor determinante para a

estruturagao de quaisquer intervengdes consistentes, por parte dos produtores.

Apresentam-se, em seguida, trés iniciativas de trés Organizacbées de Produtores que, sendo
substancialmente diferentes, revelam, em qualquer dos casos, a capacidade de identificagédo
de oportunidades de mercado e a estruturagéo de esforgos consistentes e bem-sucedidos, na

comercializagao de pescado fresco, ou no seu processamento e subsequente comercializagao.
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A Artesanalpesca tem a sua sede no Porto de Pesca de Sesimbra, enquadrando,
actualmente, 21 embarcagdes, que se dedicam, predominantemente, a captura de peixe-

espada preto, com palangre de profundidade.

Ha varios anos que a Cooperativa vem desenvolvendo com sucesso uma estratégia
consistente, no sentido de valorizar os produtos da pesca dos seus associados, quer através
do estabelecimento de contratos de compra com estes, quer através de actividades de

acondicionamento, tratamento e transformacéao do pescado.

Para este efeito, a Artesanalpesca construiu instalagdes industriais (NCV R031501P) no Porto
de Sesimbra, onde implementou um sistema de autocontrolo alimentar, de forma a acautelar,

adequadamente, as condi¢des higio-sanitarias e a qualidade dos seus produtos.
As instalagdes, com uma area fabril de 1600 m2, dispéem das seguintes facilidades:

O Capacidade de armazenagem de congelados: 400 toneladas
O Capacidade de armazenagem de refrigerados: 400 toneladas
O Capacidade média de congelagao:

v' Tanque de Salmoura — 1500 Kg/3h

v Criocongelagdo — 2 Kg/Min.

v' Tunel de Ar Forgado — 2000Kg/dia
A Artesanalpesca realiza, assim, regularmente, as seguintes actividades:

Q Prestacdo de servigos de recepcao e acondicionamento de pescado fresco — a Cooperativa
celebrou um contrato para a prestacado destes servicos a um grande grossista alimentar
(Makro), que utiliza as instalagbes da Artesanalpesca como plataforma para concentragéo

de todo o pescado fresco/refrigerado, que comercializa no Continente;
Q Processamento de pescado

v' Recepgéo e preparagio de pescado fresco (triagem e reacondicionamento)
v Corte e filetagem
v' Congelagao

Q Comercializagdo do pescado fresco/refrigerado e congelado — inteiro, em postas ou em

filetes — resultante das operagdes de processamento realizadas.
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As espécies processadas e comercializadas sao predominantemente o peixe-espada preto,
merecendo ainda referéncia outras espécies com menor incidéncia, como por exemplo lixa,

peixe-espada branco, sardinha, polvo e cavala.

Dado que dispbée de infra-estruturas e competéncias adequadas para o tratamento e
transformacdo de pescado, a Artesanalpesca celebrou acordos com grandes retalhistas
alimentares (cadeias de hipermercados e supermercados) para o fornecimento de peixe-

espada preto fresco, inteiro ou em filetes.

Paralelamente, realizou contratos para aquisicao de peixe-espada preto aos seus associados
(actualmente, 50% do pescado capturado pelos associados que aderiram a esta modalidade é
adquirido por contrato pela Cooperativa). Esta solugao, além de permitir um bom prego ao
pescado comprado através dos contratos, levou a subida do preco médio do peixe-espada
transaccionado em lota, dado que se reduziu substancialmente o volume do pescado em leildo,
uma vez que 0s associados da Artesanalpesca tém peso dominante nas capturas de peixe-
espada preto, no Continente. Assim, o pre¢o médio desta espécie, contrariamente a tendéncia

geral observada na primeira venda, tem vindo a crescer, desde 2005.

As capacidades disponiveis na instalagdo da Artesanalpesca permitem também a congelagao e
posterior comercializagdo do pescado que nao é vendido em fresco, incluindo ndo s6 o peixe-

espada preto como outras espécies, como anteriormente assinalado, que a OP adquire.

Através destas iniciativas, a Artesanalpesca melhorou o rendimento dos produtores, uma vez
que acrescentou valor ao pescado, através do seu acondicionamento e processamento. Criou,
assim, condigdes para encurtar o circuito de distribuicao, vendendo directamente a grandes
cadeias de retalho alimentar. A capacidade da Artesanalpesca para se relacionar directamente
com o retalho moderno decorre da conjugagéo de trés factores — qualidade (cumprimento de
requisitos higio-sanitarios), regularidade e quantidade dos fornecimentos — o que permite

destacar esta OP como um caso exemplar, no contexto nacional.

Um outro caso de sucesso diz respeito a Opcentro. Com sede em Peniche, tem cerca de 100
associados, sobretudo embarcagdes de cerco e polivalentes, que operam, basicamente, a

partir dos portos de Peniche e Nazaré.

Esta OP inclui-se no grupo dos 15 maiores compradores de pescado na primeira venda, no
Continente (em 2006 posicionou-se em 13° lugar no ranking de compradores, na Docapesca),
assumindo deliberadamente uma estratégia proactiva na comercializagdo do pescado dos seus

associados e adquirindo, adicionalmente, pescado de outros armadores.

As actividades da Opcentro na comercializagdo de pescado iniciaram-se, ha alguns anos, com

a compra em lota, como intermediario, para uma cadeia de supermercados (Intermarché),
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fungdo que actualmente ainda mantém. A experiéncia adquirida com esta intervengéo permitiu
a Cooperativa um melhor conhecimento dos mecanismos do mercado, possibilitando o
desenvolvimento de contactos com novos clientes, em Portugal e no estrangeiro, em particular
em Espanha, mas também em ltalia.

A OP instituiu praticas de obtengdo de informagdo antecipada sobre as descargas das
embarcagbes dos seus associados (estes comunicam a OP, quando iniciam o regresso ao
porto, os detalhes sobre as capturas realizadas), o que permite a Cooperativa procurar de
imediato potenciais compradores, ou acordar o fornecimento de eventuais encomendas
pendentes. Uma vez assegurado comprador, a OP realiza as compras em lota (em igualdade
com os restantes licitadores), em fungdo das condigdes estabelecidas com os seus clientes.
Em alternativa, e dependendo da tipologia das solicitagbes em carteira, a OP realiza

previamente contratos com os seus associados, por vezes por “maré”.

O mix de clientes que a OP estruturou permite-lhe escoar com bons resultados a produgéo dos
seus associados, quer no que diz respeito a pequenos pelagicos (sardinha, etc.), quer quanto a
espécies de maior valor unitario (e.g. espadarte), provenientes da pesca polivalente. Por outro
lado, a presenca da OP nos circuitos de comercializagado de pescado assegura-lhe a obtengéo
de informacgdo antecipada sobre as solicitagbes e interesses do mercado, o que lhe permite
orientar com maior eficiéncia as capturas dos seus associados, gerando-se, assim, um circulo

virtuoso.

Em 2006, a Opcentro realizou transacgdes de pescado fresco da ordem de 2,5 milhdes de

euros, com forte incidéncia de vendas para Espanha €, em menor escala, para ltalia.

A OP assegura a recepg¢ao, acondicionamento e reexpedi¢cdo do pescado que transacciona,
dispondo para o efeito de instalagdes em Peniche, que n&do tém no entanto NCV, pretendendo
regularizar o respectivo licenciamento por recurso a co-financiamento, através do POP |V, logo

que possivel.

Este caso ilustra uma estratégia de comercializagdo de pescado fresco, cujo sucesso reside na
gestéao inteligente de informagéo — obtencao de informagao antecipada sobre as capturas e boa

percepc¢ao dos interesses e solicitagdes do mercado.

Finalmente, a Propeixe € uma OP especificamente vocacionada para a pesca do cerco, tendo
23 associados (que correspondem a 23 embarcagdes), na generalidade baseados no porto de

Matosinhos, embora alguns operem também a partir dos portos da Figueira da Foz e de Aveiro.

Esta OP iniciou recentemente uma experiéncia de aquisicdo de pescado em lota — sardinha —

tendo adquirido 3000 toneladas durante o ano de 2006, como forma de prevenir a queda do

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 92



iy TECNINVEST

preco desta espécie. O pescado adquirido foi congelado, destinando-se cerca de 1/3 a

langamento posterior no mercado, para consumo directo, e 2/3 a preparacao de conservas.

Para este ultimo efeito, a OP subcontratou a uma unidade conserveira a produgao a fagon de
conservas, com a insignia “Propeixe”, apostando em produtos de qualidade, com molho em
azeite, destinados a nichos gourmet. A distribuicdo das conservas a escala local e regional tem
sido assegurada directamente pela OP, que realizou vendas da ordem de 150 a 200 mil euros,
em 2006.

A Propeixe estruturou, entretanto, uma pequena rede de distribuidores para cobrir todo o

Continente, tendo como objectivo triplicar o volume de vendas de conservas, em 2008.

E ainda cedo para avaliar os resultados desta iniciativa, que ilustra um esforco de gestdo das
descargas, prevenindo a descida dos pregos, com subsequente valorizagdo do pescado

resultante dessas intervengoes, através de transformacgao.

Embora se observe uma melhor estruturagdo dos armadores do cerco e do arrasto, bem como
da pesca polivalente com alguma dimensdo (embarcagbes com mais de 12 metros), iniciativas
como as que tém vindo a ser descritas ndo sdo muito frequentes, provavelmente pelas razdes
atrds assinaladas (debilidades técnicas e financeiras das organizagbes, excessiva

fragmentacgéo dificultando a obtengdo de massa critica suficiente).

Ndo obstante, as situacbes mais preocupantes registam-se na pequena pesca
artesanal/polivalente (embarcagbes com menos de 12 metros), que constituem o grosso da
frota nacional (em numero). Nestes pequenos armadores/pescadores a adesao a organizagdes
profissionais é pouco frequente e, quando ocorre, tende a esgotar-se em associagdes de

ambito local, com fraca capacidade de estruturagao de eventuais iniciativas.

E neste dominio que as licbes e experiéncias internacionais poderdo ser mais Uteis,
evidenciando boas praticas de organizagfes profissionais na valorizagao e comercializagéo de
pescado fresco, que poderdo, certamente, ser adaptadas e replicadas por Organizacdes de

Produtores nacionais.

Com uma facturagéo de 171 milhdes de coroas dinamarquesas (cerca de 23 milhdes de euros)
em 2006, o Leilao de Pescado de Thyborgn A/S encontra-se entre as cinco maiores lotas da
Dinamarca. E uma bem-sucedida iniciativa da associac&o local de pescadores com o individuo
que, anteriormente, estava oficialmente autorizado a gerir o leildo. Actualmente, a associagédo
de pescadores continua a ser representada na direcgao dessa lota, que dispde de instalagdes
modernas para a manipulagdo de pescado, classificagdo mecéanica e armazenagem. Foi a

primeira lota na Dinamarca a criar um leildao de pescado a distancia, pela Internet.
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Presentemente, mais de 10% das transacgbes da Lota de Thyborgn séo feitas a distancia,

verificando-se uma tendéncia de aceleragao deste tipo de vendas.

Em 2005 inauguraram um novo centro, apetrechado para o tratamento de pescado de grande
qualidade e para a realizagdo da primeira venda de pescado com grande rapidez. As
instalagées incluem o Unico equipamento na Dinamarca para refrigeragdo de caixas de
pescado antes de serem enviadas para o leildo. O centro inclui escritérios para a entidade
gestora do leildo, para a associacdo local de pescadores e para a Central de Recolha de

Pescado.

A lota de Thyboren é parceira da rede internacional PEFA, permitindo que mais de 200 clientes

espalhados pela Europa possam licitar no leildo via Internet (www.thyboron-fiskeauktion.dk).

O caso de Espanha seleccionado como exemplar na participacdo das associagbes de
armadores na comercializagdo do pescado, visando obter uma maior participagdo no valor
acrescentado pela cadeia, € o da Lonxanet, empresa privada, constituida por uma parceria a
50% entre 7 associagdes (cofradias) de pescadores galegos (Cangas, Lira, Muxia, Carifio,
Porto do Son, Cedeira, Corunha) e empresarios da logistica do frio da regido. A ideia
subjacente a iniciativa foi a de criar um canal de venda directa, da lota ao consumidor final, seja

o consumidor individual ou familiar, seja o consumidor institucional (Horeca).

A Lonxanet oferece, através de comércio electrénico, um produto com a maxima frescura,
garantia de origem e rastreabilidade, sujeito a manipulagdo minima, com manutengdo da

cadeia de frio assegurada até ao seu destino final.

Em funcgdo dos pedidos recebidos, a Lonxanet adquire o pescado nas lotas onde operam as
associagdes de pescadores associadas, tipicamente aos pregos mais elevados verificados no
dia de aquisicdo. Os lotes adquiridos seguem para as instalagbes da Lonxanet, onde sdo
classificados e acondicionados em embalagens homologadas. O sistema de refrigeragéo e
transporte assegura a cadeia de frio e a maxima qualidade intrinseca e visual. O pescado
acondicionado é recolhido as 17 horas e distribuido por um sistema de transporte urgente

frigorifico, para qualquer ponto da Espanha.

Toda a operagdo €& conduzida apenas por 5 pessoas (3 comerciais € 2 manipuladores),
naturalmente com o apoio do pessoal dos associados (associagdes de produtores, a montante,
e empresas de logistica, a jusante), tendo as vendas atingido os 700 milhares de euros em
2007.

De salientar, ainda, que o conceito de negécio em que assenta a Lonxanet foi baseado num

modelo tedrico desenvolvido pela Universidade da Corunha.
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Em Francga, provavelmente as acgdes com maior impacte na captagdo de maior valor para os
produtores, foram as chamadas iniciativas colectivas de qualidade. Também neste caso as
organizagdes de produtores tiveram um papel importante no desencadeamento do processo,
motivadas pela profunda crise que o sector das pescas sofreu na primeira metade da década
de 1990.

Estas iniciativas tiveram a sua maior expressdao no Atlantico, especialmente no Norte, na
Normandia e na Bretanha, tendo-se constituido em alguns casos novas associagdes de
interesses locais para a gestdo das iniciativas, e, noutros, tendo ficado as iniciativas a cargo de
associagdes de produtores (ou mistas) existentes e, também, a organizagdes de 1&D sectoriais.
As acgdes visaram obter uma diferenciacdo do produto como factor para aumentar o seu valor
econdémico. Essa diferenciagdao assentou em melhorias qualitativas intrinsecas do produto
(melhor classificagdo, melhor manipulagdo, maior grau de frescura, etc.) e na sua imagem

(marcas de origem e de qualidade).

Tipicamente, as iniciativas colectivas de qualidade, foram impulsionadas por organizagbes

locais muito motivadas, de produtores ou de comerciantes.

Q Iniciaram-se por um numero muito restrito de espécies, cuja abordagem fosse mais simples
e rapida de forma a: (a) simplificar os métodos, (b) permitir uma aprendizagem rapida (ao
longo de toda a cadeia) e (c) facultar o mais brevemente possivel uma base de
demonstragao credivel. O processo comegou sempre por um diagnostico das praticas
tradicionais a bordo das embarcagdes de pesca (fase muito importante para a obtengao de
credibilidade e o estabelecimento de uma atitude de compreensio e respeito mutuos
pescador — analista); seguiu-se a definicdo das boas praticas a observar a bordo e,
subsequentemente, as operagdes de preparagdo para venda (incluindo manipulacdo e
classificagdo), primeira venda, armazenagem, expedi¢ao e distribuicdo/exposi¢cao no local

de venda de retalho.

a Criagao de uma marca colectiva, envolvendo todos os detalhes necessarios a sua criagdo
e difusao/promocao (destinatarios, mensagens, suportes, localizagdes, responsaveis pela

garantia de conformidade com os cadernos de encargos e as préprias mensagens, etc.).

O Uma vez consolidada e bem difundida a imagem e dominados métodos melhorados de
trabalho a bordo e em terra, foi possivel ir alargando progressivamente as iniciativas a
outras espécies e proceder a um trabalho mais extensivo de harmonizagao e normalizagéo
da classificacdo comercial do pescado, matéria que implica dificuldades por chocar com
habitos muito arreigados, mas que é essencial para manter a integridade das marcas e
possibilitar a consolidacdo dos mercados (integracdo de diferentes lotas/leildes) e a
atracgcao de novos compradores (as previsdes das descargas e a possibilidade de compra

remota sdo instrumentais para alargar a base de compradores).
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Estes esforgcos terdo determinado uma valorizagdo econémica dos produtos, através da sua
diferenciagdo e do fornecimento de mais informagdo aos compradores (sistemas de
classificagdo, dados de primeira venda disponiveis em tempo real on-line, previsdes de
capturas, etc.), criando mais transparéncia e reduzindo os custos parasitarios da cadeia de
valor, induzidos pela opacidade. A evidéncia da valorizagdo econdmica tera sido, em parte,
atenuada pelo aumento continuado e geral dos pregos de pescado", e, também, pelo “efeito
de auréola”, ou seja, produtos desprovidos de identificador de qualidade, mas provenientes dos
mesmo portos e lotas, acabam por beneficiar dos esforgos promocionais de sensibilizagdo e
difusdo, obtendo melhores precos.

7 Em Franga e, em geral, em todo o espago econémico europeu (ver, por exemplo: Christopher L. Delgado, Nikolas Wada, Mark W.

Rosegrant, Siet Meijer, and Mahfuzuddin Ahmed, Outlook for Fish to 2020, International Food Policy Research Institute, October 2003)
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V.2. CIRcUITOS DE DISTRIBUIGAO, TIPOLOGIA DOS OPERADORES E MARGENS DE
COMERCIALIZAGAO

Os circuitos de distribuicdo de pescado fresco e refrigerado estdo simplificadamente
representados na Figura V.1, permitindo evidenciar o papel central assumido pelos
comerciantes de pescado, ou seja, 0os operadores que compram pescado em primeira venda,
nas lotas.

FIGURA V.1 — CIRCUITOS DE DISTRIBUICAO DE PESCADO FRESCO E REFRIGERADO, NO CONTINENTE
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Este universo de compradores encerra, no entanto, situagdes muito diversificadas, quer quanto

ao objectivo e destino das aquisi¢gdes, quer quanto a dimensao dos operadores (ha grandes
operadores, operadores de média e pequena dimensao e, ainda, micro-operadores), donde
resultam fungdes muito diferenciadas nos circuitos de distribuicdo de pescado.

A observagdo prévia do modo como se estrutura o retalho alimentar, permitira,
subsequentemente, uma melhor percepgdo sobre as formas como se organiza o
abastecimento de pescado fresco e refrigerado.

Segundo dados recentes, a distribuicdo alimentar € dominada, ao nivel do retalho, pela
designada distribuicdo moderna, com lideranga dos supermercados (37% do total), seguidos
pelos hipermercados (32%) e pelas lojas discount (16%). A distribuigdo tradicional que, no caso
do pescado, inclui os mercados de peixe retalhistas, as peixarias e a venda ambulante, ndo
distribuiu mais do 15% do valor do consumo domeéstico, reflectindo a degradagao rapida da sua

importancia na cadeia de abastecimento dos lares: em 1987 a distribuigdo tradicional era
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responsavel por 75% da distribuicdo retalhista alimentar (Fonte: Nielsen, in 3° Forum do
Comeércio Moderno, 7-8 de Margo de 2007).

O mercado nacional da distribuicdo moderna é dos mais dinamicos e competitivos, quando
confrontado com os padrdes internacionais, verificando-se que o segmento com maiores
indices de crescimento é o dos pereciveis. llustrando esta dindmica, de acordo com a mesma
fonte, a facturagdo do sub-segmento ‘peixaria”, no conjunto dos hiper e supermercados,

revelou taxas de crescimento de 10%, em 2006, face aos valores registados em 2005.

QUADRO V.2 — PRINCIPAIS OPERADORES NO RETALHO ALIMENTAR MODERNO, EM PORTUGAL

Principais Operadores Esta;;rl,:cti’n(:ento N° de Lojas Implantagao
Sonae Nacional

Continente Hiper 15

Modelo Hiper e Super 65

Bonjour Super 26
Jerénimo Martins Nacional

Pingo Doce Super 190

Feira Nova Hiper 29
Intermarché/Ecomarché Super 168 Nacional
Auchan Nacional

Jumbo Hiper 15

Pao de Agucar Super
Carrefour Hiper 7 Lisboa e Porto
El Corte Inglés Super 2 Lisboa
Lidl Discount 146 Nacional
Dia/Minipreco Discount 341 Nacional
Plus Discount 28 Nacional

Vejamos, entdo, como assegura a distribuigdo moderna os seus abastecimentos em pescado
fresco e refrigerado. Em regra, cada cadeia de retalho recorre a um pequeno grupo de
comerciantes de pescado principais (e.g. 3 a 8 operadores), que realizam compras em lota em
Portugal, bem como no exterior (fornecimentos provenientes de outras origens da UE, com

destaque para Espanha, bem como de paises terceiros).

A seleccdo destes fornecedores é feita com base em critérios que sao determinantes e que se

prendem com:

0 Cumprimento de condigbes higio-sanitarias adequadas (licenciamento com NCV,
implementacéo de procedimentos HACCP, garantia de manutenc¢ao da cadeia de

frio), sendo regra a realizacdo de auditorias prévias para aprovagdo do
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fornecedor; subsequentemente, sdo realizadas auditorias periddicas, para

verificacdo de conformidade;

0 Capacidade para assegurar regularidade e quantidade dos fornecimentos, de

acordo com especificagdes prévias gerais, que sao ajustadas diariamente.

Estes comerciantes tém em regra dimensado significativa, dispondo de representantes
(compradores) nas lotas principais do Continente (e dos Acores) e realizando também
importagdes de pescado, o que lhes permite garantir um mix diversificado de espécies, em
quantidades significativas. Dispdem de instalagdes onde concentram o pescado proveniente
das diferentes origens (lotas nacionais, aquisicbes externas), procedendo ai ao seu
(re)acondicionamento, (re)adicdo de gelo e subsequente entrega nas centrais de pereciveis
das cadeias de retalho alimentar. Ha situacbes variaveis consoante as cadeias de retalho,
havendo solugdes em que um fornecedor principal concentra nas suas instalagbes todo o
pescado adquirido pelos restantes comerciantes, sendo estas instalagbes utilizadas como
plataforma de distribuicdo do pescado para as diversas unidades da cadeia. Quanto ao
fornecimento e higienizacdo das caixas para acondicionamento do pescado, ha também
solugdes variaveis, por exemplo, recurso a empresas especializadas que asseguram este

servigo, por conta da cadeia de retalho.

Em principio, as cadeias de retalho alimentar ndo realizam directamente a compra de pescado
em lota (embora as aquisi¢cdes lhes sejam, por vezes, directamente facturadas). Esta opgao
decorre da mais estrita racionalidade econdmica, uma vez que a compra directa em lota
implicaria custos em recursos humanos (e.g. compradores nas diversas lotas e compradores
para mercados externos) e em meios materiais (e.g. veiculos com temperatura controlada para
transporte do pescado) muito mais significativos do que os custos associados a subcontratagédo

destas operagdes a especialistas — comerciantes de pescado.

As remuneragdes pelos servigos assegurados pelos comerciantes variam consoante as
modalidades adoptadas e a extensao das operagdes realizadas: i) ha solu¢gdes com base num
custo fixo unitario por quilograma de pescado (e.g. € 0,35/kg) que acresce ao prego pago em
lota, independentemente das espécies em causa (acondicionar, adicionar gelo e transportar um
quilograma de sardinha, tem custos idénticos a realizagdo das mesmas operagdes para um
quilograma de linguado); ii) ha opgbes com base na aplicagdo de uma percentagem sobre o
valor do pescado adquirido, variavel em funcéo das responsabilidades quanto as embalagens,
quanto ao transporte, etc.); iii) ha solugdes em que o valor global dos fornecimentos é

negociado numa base diaria, em fung¢édo dos precgos praticados em lota.

Em qualquer das opgbes as grandes cadeias de retalho alimentar tém capacidade para

influenciar a formacdo dos precos em lota, dado que estes comerciantes funcionam,
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basicamente, como intermediarios, realizando as aquisicdes em fungao das orientagdes que

recebem.

As compras de pescado fresco/refrigerado dos grossistas alimentares'® seguem, em regra,
um padrao semelhante ao descrito para o retalho moderno, ndo havendo, em regra, compras

directas em lota.

Ja no caso do retalho tradicional de pescado (venda em mercados municipais, em peixarias e
venda ambulante), as formas de aquisicdo sao substancialmente diferentes, tendo-se
identificado trés tipos de solugdes: i) aquisicdo directa em lota; ii) aquisicdo a comerciantes de
pescado; iii) aquisicdo a grossistas alimentares. Poderao co-existir, em simultaneo, dois tipos

de aquisigoes (e.g. em lota e a comerciantes) dependendo das circunstancias diarias.

As aquisicdes do canal Horeca (hotéis, restaurantes e cafés) poderdo ser realizadas
directamente em lota, através de comerciantes de pescado, de grossistas alimentares, ou,
ainda, através de aquisi¢des no retalho tradicional (e.g. mercados municipais), sendo as
solugdes muito variaveis em fungcao da dimensao e localizagao (litoral, versus interior; grandes

centros urbanos, versus pequenas localidades) dos estabelecimentos.

Sera nestes dois canais — retalho tradicional e Horeca — que havera maior incidéncia de
compras no mercado paralelo, dado que os procedimentos e mecanismos de controlo

adoptados na distribuicdo moderna ndo sao de molde a favorecer esse tipo de solugdes.

Os abastecimentos de pescado fresco/refrigerado da industria transformadora sdo em regra
assegurados através de aquisi¢do directa em lota, de aquisicdo a comerciantes de pescado e
através de importagdes. No conjunto da industria transformadora ha, no entanto, que
diferenciar os seus diferentes segmentos, verificando-se que na industria de conservas as
compras sdo realizadas basicamente através da lota (frequentemente com base em contratos),
ou a comerciantes, sendo as importagdes residuais, enquanto na industria de secagem nao
existe aquisicdo de pescado fresco, dado que os fornecimentos provém inteiramente de
compras ao exterior de pescado congelado. Ja na industria dos congelados, os abastecimentos
sdo assegurados através de compra em lota, através de aquisi¢des a comerciantes e através
de importagdes, verificando-se que parte dos comerciantes de grande e média dimensao que
compram pescado fresco em lota sédo, simultaneamente, transformadores da industria de

pescado congelado e/ou importadores e exportadores de pescado fresco e congelado.

18 Os dois principais operadores no mercado nacional sdo a Makro (subsidiaria de um grupo alemé&o), que dispde de 10 lojas e o Recheio (do
grupo Jerénimo Martins), que tem 30 lojas e duas plataformas de servigos exclusivamente vocacionadas para o canal Horeca.
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O universo dos ‘compradores de pescado em lota” integra, assim, uma multiplicidade de

categorias, compreendendo:

0 Comerciantes em sentido estrito (compra e venda de pescado fresco e

refrigerado, incluindo importagbes e exportagées);

] Comerciantes de pescado fresco e refrigerado e transformadores de pescado

(industria de congelados);
0 Transformadores de pescado (industria de conservas);

] Retalhistas do pequeno comércio tradicional (vendedores em mercados

municipais, peixarias e venda ambulante);

0 Operadores do canal Horeca.

O numero de comandos de infravermelhos distribuidos pela Docapesca aos seus clientes, para
participagdo nos leildes electrénicos, ascendia, no final de 2006, a 5069 unidades.
Considerando que as empresas de maior dimensao dispdem de diversos comandos, uma vez
que tém compradores em varias lotas e, que, por outro lado, alguns detentores de comandos
nao terdo realizado compras, ainda assim a empresa contou com mais de 4 milhares de
compradores, em 2006, o que evidencia uma situagdo de enorme fragmentagao das aquisi¢coes
de pescado na primeira venda. No entanto, apenas 184 compradores realizaram aquisi¢cbes
superiores a 200 milhares de euros, verificando-se que estes compradores representaram 71%

das vendas totais, em lota:

QUADRO V.3 — QUOTAS DOS PRINCIPAIS COMPRADORES EM LOTA, 2006

N° de Valor das compras por tQuota nas
ransacgoes
Compradores comprador ;

totais
10 > 1,9 milhdes 17%
20 > 1,5 milhdes 27%
30 > 1,0 milhdes 34%
62 > 0,5 milhdes 48%
184 > 0,2 milhdes 71%

Fonte: Calculos Tecninvest sobre dados da Docapesca, Portos e Lotas, SA

Saliente-se, ainda, que os 70 maiores compradores, todos com aquisigées superiores a 1,9
milhbes de euros, representaram 17% das vendas totais em lota, incluindo-se neste grupo 3
empresas estrangeiras. Os 62 compradores que realizaram transac¢des superiores a meio

milh&o de euros, representaram, em conjunto, 48% do total.
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Nao foi possivel apurar, com rigor, as margens brutas dos diversos tipos de operadores, ao
longo do circuito de distribuicdo. Foi, no entanto, possivel estabelecer algumas estimativas
pontuais e obter informagbes qualitativas, que permitem tracar padrées quanto as margens
brutas médias. Note-se que as margens brutas relativas variam sensivelmente consoante as
espécies, tendendo a ser mais elevadas nas espécies com menor valor, dado que os custos
fixos por quilograma, associados ao manuseamento, acondicionamento e transporte do
pescado sdo analogos, qualquer que seja a espécie. Saliente-se também que as margens
brutas médias tendem a ser mais elevadas nos operadores com menor sofisticacdo e menor
dimenséao, pois, além de nao beneficiarem de economias de escala, incorporam maiores
flutuagdes quanto aos riscos de perda, por deterioragao dos produtos, uma vez que o pescado

fresco é fortemente perecivel.

Os valores apurados para os diversos tipos de operadores sdo meramente indicativos,
devendo ser encarados com prudéncia, dado que resultam de estimativas pontuais e de

informacgdes qualitativas:

a Comerciantes de pescado (compradores em lota)

v' Fornecedores do retalho alimentar moderno e de grandes grossistas alimentares —
as margens brutas médias destes operadores serdo da ordem dos 7% a 10%; os
custos suportados por estes comerciantes incluem, além da taxa de vendagem
aplicada aos compradores em lota (3%), embalagens, gelo, mao-de-obra e
transporte; as margens relativamente reduzidas reflectem o menor risco associado
a este tipo de transacgdes (as compras realizadas em lota correspondem a
encomendas firmes) havendo, adicionalmente, uma relagdo comercial estavel, num

horizonte temporal relativamente alargado;

v' Fornecedores de outros tipos de operadores (e.g. do pequeno retalho tradicional) —
as margens brutas médias neste caso tendem a ser mais elevadas, da ordem de
20% a 30%, dado que correspondem a operagdes menos estaveis e envolvendo
menores quantidades; a tipologia dos custos a suportar € analoga a dos
operadores anteriores, mas os riscos de perda por deterioragdo dos produtos sao
mais elevados, dado que ndo ha a garantia de escoar inteiramente todo o pescado

adquirido, num horizonte de 48 horas;

O Grandes Grossistas Alimentares e Retalho Alimentar Moderno — conforme ja salientado, as
situacdes sao muito variaveis consoante as espécies, tendo-se estimado margens brutas
médias idénticas para os dois tipos de operadores, oscilando entre 70% e 115%. Os custos

envolvidos incluem gastos gerais de funcionamento e estrutura, para além da mao-de-obra;

O Retalho tradicional — as margens brutas mais elevadas foram as apuradas para este

segmento, podendo atingir valores médios da ordem de 250% a 350%; estes valores
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meédios sao fortemente influenciados pelas taxas de perda por deterioragédo, que tendem a

ser substancialmente mais altas neste tipo de operadores.

Os dados e indicagbes que se apresentam na secg¢ao seguinte, relativa a formacgao de precgos,
sdo convergentes com as estimativas apuradas quanto as margens brutas dos diversos tipos

de operadores.
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V.3. FORMAGAO DE PRECOS

A Figura V.2 mostra a evolugao dos indices de pregos do pescado fresco e refrigerado, em lota
e a precos de importaggo (CIF), entre 2000 e 2006, em confronto com o indice Geral de Pregos

no Consumidor e com a componente “Peixes, crustaceos e moluscos” deste ultimo indice.

FIGURA V.2 — EVOLUGAO DE INDICES DE PRECOS 2000/2006
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Fonte: DGPA (DataPescas) e Banco de Portugal (Estatisticas)

Apesar do indice de pregos do pescado no consumidor nao ser estritamente comparavel com
os indices de precos das descargas e das importagdes, por se referir a um conceito estatistico

nao coincidente'®, sera razoavel inferir, a luz da evolugao evidenciada, que:

a o incremento no custo do pescado para o consumidor ndo tera divergido substancialmente

do andamento da inflagdo no periodo considerado;

Q tera sido o pescado importado, cujo crescimento de pregco médio se cifrou em 3,7% ao ano,

que mais contribuiu para o aumento dos pregos no consumo, uma vez que o0 pescado

9 Ja que inclui o pescado congelado, seco, fumado e noutras formas de conservagéo. Apesar de solicitado a fornecer uma componente mais
desagregada do IPC que pudesse reflectir o conceito de pescado fresco e refrigerado, o INE escusou-se a fazé-lo invocando o segredo
estatistico.
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descarregado em lota teve um andamento inferior ao da inflacdo (0,7%/ano contra
2,6%/ano).

Utilizando os dados da DGPA para um conjunto de espécies (Carapau, Polvo, Faneca,
Pescada e Peixe Espada Preto), que corresponde a mais de 40% do pescado descarregado no
Continente, com excepgéao da sardinha®, e para as quais ha séries de dados de quantidades
descarregadas e pregos nas lotas e nos mercados municipais (22 venda de pescado) de Lisboa
e Porto, verifica-se haver consisténcia com as conclusdes anteriores, conforme se observa na
Figura V.3, uma vez que os precos de consumo respeitam aos “mercados municipais de peixe”
(correntemente referidos como “praga”) que, como se vera adiante, tendem a praticar margens

significativamente mais elevadas dos que as da grande distribuigéo.

FIGURA V.3 — EVOLUGAO DE INDICES DE PRECOS 2002/2006
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Ja no tocante a relagéo entre os precos médios nos retalhistas e os pregos de primeira venda,
é possivel analisar dados estatisticos objectivos, que permitem comparagdes entre diferentes

formas de distribuicdo e entre valores nacionais e os verificados noutros paises.

Na Figura V.4 apresentam-se os precos nos retalhistas de uma gama de espécies que cobre

mais de 80% do pescado fresco/refrigerado descarregado no Continente, em confronto com os

2 Grandes partes das descargas de sardinha dirigem-se ao sector das conservas de peixe, ndo entrando, portanto no circuito de distribuicdo
de pescado fresco/refrigerado.
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pregos de primeira venda (para as espécies em que estes ultimos puderam ser disponibilizados
pela Docapesca). Os valores apresentados foram recolhidos numa analise de mercado na
regido de Lisboa no inicio do més de Julho de 2007. As observagdes de precos de mercado de

retalho cobriram formatos pertencentes a distribuicao moderna®' e a mercados municipais.

FIGURA V.4 — PREGOS RETALHISTAS E DE PRIMEIRA VENDA (JULHO 2007)
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A amplitude de variagao dos pregos retalhistas no sector da distribuicio moderna é
significativa, atingindo valores relativos mais elevados para as espécies de menor valor (77%,
70% e 60% de diferenga entre pregco mais elevado e o preco mais baixo para o carapau, o
chicharro e a sarda, respectivamente) e mais baixos para as espécies de maior valor (14%,

14%, 23% e 27%, para o peixe espada branco, o cantaril, o tamboril e a pescada.

Os pregcos nos mercados municipais tendem a ser mais elevados do que na distribuicdo
moderna. Na amostra, em 5 das 6 espécies observadas, os pregos dos mercados eram mais

elevados entre 43% e 118% do que o preg¢o mais elevado da distribuigdo moderna. Em apenas

21 Conforme assinalado na secgéo anterior, a distribuicdo alimentar € dominada, ao nivel do retalho, pela distribuigdo moderna, enquanto a
distribuicdo tradicional tem vindo a perder importancia na cadeia de abastecimento. O segmento de mercado com maiores indices de
crescimento na distribuicdo moderna é o dos pereciveis, segmento esse em que a competicdo ¢ muito intensa. A consequéncia destas
tendéncias para o sector das pescas é evidente: a pressdo sobre a contengéo e a baixa dos pre¢os no mercado retalhista persistira no
futuro, provavelmente com tendéncia a acentuar-se.
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um caso (garoupa) o prego do mercado municipal era mais baixo (em 2%) do que o pre¢co mais
elevado da distribuigdo moderna, mas superior em 53% ao prego mais baixo da distribuicdo

moderna.

Com base nos pregos de primeira venda disponibilizados pela Docapesca para varias espécies
no inicio do més de Julho de 2007, foi possivel determinar os multiplicadores actuais de pregos
entre o retalho e a primeira venda na regido de Lisboa (situagdo que nao sera substancialmente
diferente da ocorrida no mercado do Porto, conforme Figura V.3). Esses multiplicadores

constam da Figura V.5.

FIGURA V.5 — MULTIPLICADORES DE PREGO RETALHO/1? VENDA (LISBOA, JULHO 2007)
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Os multiplicadores variam entre 1 e 6, sendo de referenciar a grande amplitude de variagao no
caso do carapau/chicharro, provavelmente resultante de inconsisténcia da nomenclatura
comercial, bastante frequente nesta espécie. Os valores médios dos multiplicadores,
ponderados pelas quantidades descarregadas variam entre 2 (para os pre¢os mais baixos) e 4
(para os preg¢os mais elevados), valores que se afiguram consistentes com a extensdo da
cadeia de fornecimento (que é muito curta na distribuicdo moderna, como se viu) e com as

indicagbes qualitativas sobre as margens, a que se fez referéncia na secgéo precedente.

A comparacao internacional, com os paises seleccionados para o estudo de benchmarking,

revela Portugal perfeitamente enquadrado, sendo os valores médios obtidos em Portugal
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(multiplicadores variando entre 1 e 6, com valores médios entre 2 e 4) consistentes com os dos

restantes paises:

O a Dinamarca, em que os valores minimos para os multiplicadores se situam na ordem dos
1.7 (Anexo A.1, Quadro A1) e os maximos em 9 (Anexo A.1, Figura A3);

O a Espanha, com valores minimo (sarda) de 2,7 e maximo (carapau) de 4.9 (Anexo A.2,
Quadro A3);

a a Franga, com 1.47 (robalo) e 6.92 (sarda), conforme Quadro A14, Anexo A.3;

Q o Reino Unido, com 1.8 (solha) e 5 (solha-limao), conforme Quadro A.21 do Anexo A.4.
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V.. FACTORES QUE INFLUENCIAM O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
COMERCIALIZAGAO

Conforme resulta das seccbes precedentes, os circuitos de comercializagao sao curtos, no
caso do retalho alimentar moderno, envolvendo, tipicamente, dois operadores — comerciante de
pescado da primeira venda e a propria cadeia de retalho alimentar. No que diz respeito ao
retalho tradicional, os circuitos podem ser mais longos, envolvendo frés operadores —
comerciante de pescado da primeira venda, grossista alimentar e retalhista — embora tenham

sido identificados circuitos muito curtos, em que o proprio retalhista realiza compras em lota.

N&o se afigura, portanto, que a irracionalidade dos circuitos de distribuigao condicione de forma
significativa, na generalidade dos casos, a formacéo de pregos. Alids, os multiplicadores que
incidem sobre os pregos, ao longo do circuito de comercializagdo (entre 1 e 6, com valores
médios entre 2 e 4) sdo consistentes com os observados nos paises da UE, utilizados como

referenciais.

A evolugao verificada ao longo dos ultimos anos, conduzindo a um peso crescente do retalho
moderno na distribuicdo de pescado fresco e refrigerado, sera, provavelmente, o factor que
mais influéncia tera tido na contengdo dos pregos na primeira venda. Com efeito, estes
operadores tém forte capacidade negocial, em resultado do volume de aquisi¢gdes que realizam.
Uma vez que os comerciantes de pescado da primeira venda actuam apenas como
intermediarios, 0 seu objectivo prioritario sera assegurar a sua posi¢céo de fornecedores das
grandes cadeias de retalho, influenciando, globalmente, a manutengéo de pregos baixos em

lota.

A intervengdo das Organizagcbes de Produtores (ou de outras associagbes profissionais) no
sentido de garantir maiores niveis de apropriagdo de proveitos para os produtores tera de
passar pelo desenvolvimento de esforgos colectivos visando maior valorizagdo dos produtos da
pesca, quer através de mais e melhor desenvolvimento de operagbes (manuseamento a bordo,
selecgdo, acondicionamento, etc.), quer através de estratégias de diferenciagdo dos produtos
(certificacdo de origem, de qualidade), quer, ainda, através de uma melhor gestdo da
informagéo (e.g. melhor percepgcédo dos interesses do mercado; antecipagao de informagéo

sobre as descargas, por forma a garantir maior numero de compradores).
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VI. CENARIOS DE EVOLUGAO POSSIVEL

Os capitulos precedentes tragaram um panorama geral sobre as condi¢des de gestdo da
primeira venda e sobre o funcionamento dos circuitos de comercializagdo de pescado fresco e
refrigerado no Continente, estabelecendo, em paralelo, analises comparativas com solugées

adoptadas em quatro paises da EU, com destaque para Espanha e Franga.

A andlise realizada permite concluir que ha oportunidades significativas para melhorar o
desempenho dos diversos actores presentes nos circuitos de comercializagdo de pescado
fresco (e.g. o Estado, as Organizagbes de Produtores, os produtores). Assim, a construgdo de
cenarios que se desenvolve em seguida, pretende explorar evolugdes possiveis
suficientemente contrastadas, de forma a pdr em evidéncia os desafios que havera que
enfrentar, no quadro geral da comercializagdo de pescado, com particular destaque para a
gestado da primeira venda. Este exercicio de “cenarizacao” foi entendido como a defini¢gdo de
estratégias ou modelos alternativos, que se destinam a proporcionar, aos decisores
estratégicos, orientacdes para melhorar o desempenho competitivo do sector das pescas, no

Continente.

VI1.1. PARADIGMAS, TENDENCIAS E INCERTEZAS. VARIAVEIS DE CONTROLO.

PARADIGMAS E TENDENCIAS

Os Paradigmas correspondem aos pressupostos, conceitos, valores e praticas que constituem
uma visdo da realidade partilhada em geral pela comunidade nacional. Os paradigmas que
marcam, fundamentalmente, a actual realidade nacional sdo: a globalizagdo, a nivel
internacional, a integragao dos mercados europeus, a nivel da EU e o esforgo pela obtencao

de patamares superiores de competitividade nos sectores produtivos nacionais.

Por sua vez, as Tendéncias referem-se a um conjunto de factores que condicionardo a
evolugao dessa realidade e que irdo, certamente, constituir oportunidades e ameacgas a
enfrentar no quadro do sector das pescas. A fim de explicitar os pressupostos subjacentes a
construgdo de cenarios alternativos, os paradigmas e tendéncias foram organizadas em quatro
grandes grupos: econémicas, tecnolégicas, sociais e ambientais, reflectindo os grandes temas

da agenda europeia e nacional — inovagéo, competitividade e sustentabilidade.
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Tendéncias Econémicas

Do ponto de vista do grau de maturidade, a actividade da pesca extractiva estd em declinio,
(crescimento negativo do VAB em termos reais e redugdo do emprego), apresentando como
principais caracteristicas a intensidade em trabalho e em recursos naturais (com reservas de

expansao muito limitadas) e um baixo contetido tecnolégico.

Embora o sector, em anos mais recentes, tenha evidenciado crescimento da produtividade
acima da média, esta evolugao ficou a dever-se a quebras no emprego, verificando-se que, por
razdes estruturais, os estimulos institucionais ao aumento da eficiéncia e da inovagdo tém

produzido resultados limitados, conforme anteriormente evidenciado.

Neste quadro, os principais desafios econdmicos que se colocam ao sector resultam de um
conjunto de tendéncias de evolugédo que tém a ver com o mercado e a envolvente institucional,

mas também com a eficiéncia e qualidade das infra-estruturas de apoio.
(a) Crescente globalizagao e integracdo dos mercados?;

(b) Enfase na competitividade, através da inovagéo tecnoldgica e organizacional do tecido

empresarial;
(c) Reforco das relagdes entre empresas, universidades e centros de investigacao;

(d) Redugao dos custos publicos de contexto e refor¢co das competéncias de gestéo e direcgéo

do sector publico;
(e) Presséo para a redugao do papel do Estado, enquanto operador econémico;

(f) Intensificagao das politicas de consolidacdo orgamental, com cumprimento das metas do

Programa de Estabilidade e Crescimento;

(g) Pressao para a melhoria das infra-estruturas de apoio ao sector da pesca, proporcionando

melhores condigdes de desembarque e de comercializagao de pescado;

(h) Melhoria das infra-estruturas de acesso as redes de transporte mundiais (reforgo expectavel
com a consolidagdo do sistema de grandes plataformas logisticas nas Areas Metropolitanas

de Lisboa, do Porto e em Sines), facilitando o transporte e distribuicado de mercadorias.

22 Cerca de 50% das capturas mundiais de pescado sdo, actualmente, objecto de transacgdes internacionais.
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Tendéncias Tecnolégicas

No dominio das evolugdes tecnoldgicas, destacam-se, com particular incidéncia na

performance comercial do sector:
(a) Uso generalizado das TIC;

(b) Crescente importancia do espago de transacg¢des de bens e servigos, com base em

tecnologias centradas na exploragéo das potencialidades da Internet.
Tendéncias Ambientais
No quadro das tendéncias ambientais merecem referéncia:

(a) Presséo para a utilizagado sustentavel dos recursos naturais, com limitagdo do esforgo de

pesca;

(b) Requalificagéo e valorizagdo ambiental da orla costeira, com partilha das areas disponiveis
por diferentes usos — pressao sobre as actividades de pesca, versus estratégia integrada

multi-sectorial;
Tendéncias Sociais

A coesao social, sendo um traco da identidade do modelo social europeu, tem vindo a induzir a
aplicacéo de politicas pro-activas de promoc¢ao da inclusdo através do mercado de trabalho e
do reforco da qualificacdo dos recursos humanos. Neste contexto, evidenciam-se como

principais tendéncias:

(a) Envelhecimento dos recursos humanos do sector das pescas, devido a fraca atractividade

social e econdémica da actividade;

(b) Pressao para diminuigdo das assimetrias territoriais, conduzindo a maior homogeneidade
do ponto de vista da coesao e da competitividade, nomeadamente nas zonas dependentes

da pesca;

(c) Pressdao para o reforgo e racionalizagdo do associativismo e de iniciativas grupais

(fortalecimento do capital social);

(d) Inovacdo nas metodologias para a aprendizagem ao longo da vida, com melhoria do

sistema de reconhecimento, validagéo e certificagdo de competéncias.

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 112



15 TECNINVEST

INCERTEZAS

As Incertezas referem-se a factores e acontecimentos disruptivos, que poderao ter influéncia
decisiva na evolugdo do sector. A anadlise prospectiva realizada levou a identificacdo de trés

tipos principais:

O Alteragbes climaticas, com impactos mais ou menos intensos nas zonas costeiras e na

biodiversidade do meio marinho;

O Episddios intensos de poluicdo marinha (e.g. derrames de petrdleo), afectando os stocks

de pesca;

0 Crescimento abrupto do patamar de pregos do petréleo, induzido pela procura das grandes
economias emergentes (e.g. China), conduzindo a degradagao dos niveis de rendibilidade

da actividade da pesca.

VARIAVEIS DE CONTROLO

As Variaveis de Controlo dizem respeito a factores cujas ocorréncia, intensidade e orientagao
podem ser decisivamente determinadas pelo Estado e que tém um forte impacto potencial no

funcionamento dos circuitos de comercializagédo de pescado fresco e refrigerado.

Estas variaveis foram organizadas em torno de quatro dominios: “Organizagdo da Primeira
Venda”, “Gestdo da Primeira Venda”, “Intervencdo do Estado na Primeira Venda” e

“Organizacao da Oferta de Pescado Fresco”, conforme ilustrado na Figura VI.1.

FIGURA V1.1 — VARIAVEIS DE CONTROLO
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Embora os objectivos estratégicos estabelecidos para o sector®® — que colocam a énfase numa
melhor produgédo (menores custos e mais qualidade) e na obtengdo de uma maior parcela para
os produtores na cadeia de valor — sejam genericamente consensuais, os modelos (i.e. as
estratégias) para os alcangar a prazo, podem diferir substancialmente, consoante a ténica

atribuida as diversas variaveis em jogo.

Em sintese, as questdes fundamentais que se colocam e que os cenarios deverao reflectir sdo

as seguintes:

a Deve a primeira venda de pescado fresco ser realizada obrigatoriamente em lota, ou sera
mais eficiente deixar ao arbitrio dos produtores a opgédo entre venda em lota e venda

directa?

Q Deve o Estado assumir a fungao de operador na primeira venda de pescado fresco (opgéo
adoptada no modelo actual) ou deve remeter-se apenas a uma acg¢ao reguladora e

fiscalizadora?

O Deve a gestao da primeira venda ser realizada de forma centralizada, por um unico
operador, ou deve ser assegurada através de varios operadores, permitindo maior

proximidade aos interesses locais e regionais?

@ Como pode o Estado estimular de forma mais eficaz os produtores, no sentido da melhoria
de qualidade e da diferenciagdo do pescado fresco, de forma a que estes retenham uma

maior parcela na cadeia de valor?

23 Conforme PEN-PESCA e Programa Operacional Pesca 2007-2013, vide capitulo II.
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VI1.2. DEFINICAO E SELECCAO DOS CENARIOS A RETER PARA ANALISE

Para a estruturacdo dos cenarios usaram-se os inputs constantes da secc¢ao precedente. As
variaveis de cenario, foram organizadas em quatro temas, correspondendo a cada tema duas

configuragbes basicas, conforme resulta da Figura V1.1 e se recapitula no quadro abaixo:

QUADRO V1.1 — VARIAVEIS DE CENARIO E CONFIGURAGOES

Incertezas Cruciais

(Variéveis de Cendrio) Configuragao 1 Configuragao 2

A. Organizagéao da Primeira Venda Venda em Lota Obrigatéria Venda em Lota Facultativa

B. Intervengéo do Estado na Primeira = Estado Operador/Regulador Estado Regulador e Fiscalizador
Venda

C. Gestao das Infra-estruturas da Operador Unico Diversos Operadores
Primeira Venda

D. Organizagéo da Oferta de Oferta Fragmentada, Qualidade Oferta Estruturada, Qualidade
Pescado Fresco Insuficiente Adequada

A combinagao de todas as configuragdes associadas as 4 variaveis de cenario, sem qualquer
tipo de restricdo ou preferéncia, gera 16 solugdes, que em conjunto constituem o que
poderemos designar como o espacgo dos futuros possiveis.

A partir deste espaco definiram-se algumas restricbes (exclusdo de combinagbes de
configuragcbes), por ndo se considerarem aceitaveis, ou por serem inadequadas. Assim,

rejeitaram-se as seguintes combinagdes:

O Solugdes de venda em lota obrigatdria, tendo o Estado apenas fungido reguladora e
fiscalizadora e sendo a gestdo da primeira venda de pescado assumida por um unico
operador — estar-se-ia numa situagao de monopdlio detido por uma entidade que ndo o
Estado, o que n&o se considera aceitavel;

O Solugdes de venda em lota facultativa, assumindo o Estado fun¢des de operador na gestédo
das infra-estruturas de primeira venda — estas situagcdes n&o se afiguram consistentes, uma
vez que, sendo a venda em lota facultativa, ndo fara sentido que o Estado continue a

assegurar a gestdo das operacdes de venda em lota.

No decurso da analise considerou-se, ainda, que do ponto de vista operacional, nao teria
grande utilidade explorar os cenarios associados a configuracao “oferta fragmentada, qualidade
insuficiente”, no que diz respeito a variavel “Organizagdo da Oferta de Pescado”. Com efeito,

essa configuragao corresponde a situagao de referéncia actual, sobejamente conhecida, tendo-
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se considerado que seria mais interessante equacionar a forma como o Estado podera gerar
estimulos para induzir uma melhor estruturacéo da oferta e da qualidade do pescado (de forma
a que os produtores retenham uma maior parcela na cadeia de valor), em diferentes contextos
de organizagéo e gestao da primeira venda. Assim, parametrizou-se a variavel “Organizagéo
da Oferta de Pescado”, que passou a assumir apenas a configuragdo “Oferta Estruturada,
Qualidade Adequada”.

Estas operagdes conduziram a redugao do universo inicial de “futuros possiveis” a quatro
cenarios. Estes cenarios sido suficientemente contrastados entre si, cobrindo um espectro
amplo de possibilidades e permitindo estabelecer clivagens fundamentais decorrentes da
obrigatoriedade ou n&o obrigatoriedade de venda em lota, da natureza da intervencéo do
Estado nas actividades de primeira venda e do grau de concentragao na gestao das operacgoes

de primeira venda.

Assim, os quatro cenarios retidos contemplam solu¢des de continuidade, adaptagdo ou ruptura

face a situagao actual (situacdo de referéncia):

] Cenario 1 — Continuidade — Corresponde, basicamente, ao modelo actualmente

adoptado, com incorporacédo de medidas de racionalizagé&o e de melhoria;

0 Cenario 2 — Adaptacdao — Mantendo-se a venda em lota obrigatéria, o Estado
assume apenas funcéo reguladora e fiscalizadora, sendo a gestado da primeira

venda de pescado assegurada por diversos operadores;

0 Cenario 3 — Ruptura | — A venda em lota é facultativa, o Estado assume papel
regulador e fiscalizador, sendo a primeira venda em lota assegurada por um

unico operador;

] Cenario 4 — Ruptura Il — Este cenario difere do anterior pela presenca de

diversos operadores na gestdo da primeira venda em lota de pescado.

Os quatro cenarios sdo descritos e analisados nas secgdes seguintes, apresentando-se, no
inicio de cada uma das seccgdes, a respectiva combinagdo de configuragbes das diversas

variaveis, subjacente ao cenario.
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VI.3. CENARIO 1 — CONTINUIDADE

DESCRIGAO SUMARIA

O cenario de Continuidade pressupde que se mantém o modelo actual, com a primeira venda
obrigatoriamente realizada em lota, sendo o Estado, através da Docapesca, o unico operador

responsavel pela gestdo da primeira venda de pescado fresco e refrigerado no Continente.

QUADRO V1.2 — CENARIO 1 — CONTINUIDADE

Incertezas Cruciais

(Variéveis de Cendrio) Configuragao 1 Configuragao 2

A. Organizagao da Primeira Venda Venda em Lota Obrigatodria Venda em Lota Facultativa

B. Intervengéo do Estado na Primeira = Estado Operador/Regulador Estado Regulador e Fiscalizador
Venda

C. Gestao das Infra-estruturas da Operador Unico Diversos Operadores
Primeira Venda

D. Organizagéo da Oferta de Oferta Fragmentada, Qualidade Oferta Estruturada, Qualidade
Pescado Fresco Insuficiente Adequada

CONSOLIDAGAO, RACIONALIZAGAO E MELHORIA DE METODOS E SISTEMAS

Dada a situagdo fortemente deficitaria da Docapesca e as insuficiéncias detectadas no
funcionamento da empresa (cf. secgcédo 1IV), a implementagdo com sucesso deste cenario

pressupde um sério esforgo de optimizagdo do modelo de gestéo vigente.

Assim, havera que actuar num conjunto de factores criticos, que condicionam mais fortemente

a eficiéncia da Docapesca, com enfoque em dois eixos fundamentais:
a Consolidacao e racionalizagao das operagdes;

O Melhoria de métodos e sistemas.

A consolidagao e racionalizagido das operag¢des pressupdem:

v A concentragéao fisica da actividade de lotas e de postos de vendagem;

v' A consolidagdo virtual da oferta, através de leildes electrénicos, permitindo a

compra a distancia;

v' A optimizagdo dos sistemas logisticos, quer no que diz respeito a articulagcao entre
as varias lotas e postos de vendagem, quer no que se refere a agilizagdo da
distribuicdo do pescado;
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v' O reordenamento e consolidagdo das diversas Delegacbes, em fungdo das opgdes

de concentracdo da actividade das lotas e postos de vendagem.

As tendéncias gerais identificadas nos mercados europeus analisados® evidenciam as

vantagens resultantes de uma maior concentracéo fisica da oferta:

a

Obtengdo de economias de escala, facilitando a redugdo de custos de exploragédo e

permitindo uma melhor relagao custos/proveitos;

Obtencao de maior volume e diversidade da oferta de pescado, em cada local de primeira
venda, contribuindo para a atracgao de um maior nimero de compradores e favorecendo a

formacao de precos de venda mais elevados.

As solugdes de concentragao a adoptar deverao ter em conta critérios decorrentes de:

a

Volume e valor do pescado transaccionado actualmente e expectativas de evolugdo das
descargas nos diversos portos e desembarcadouros, avaliando, designadamente, riscos de
redugdo de desembarques por abate de embarcagdes, ou por instabilidade dos stocks

(riscos estes que sao variaveis consoante o perfil das varias lotas e postos de vendagem);

Localizagdo das lotas do ponto de vista das zonas de pesca mais relevantes e na optica
das ligagbes rodoviarias de que dispbéem, de forma a optimizar as solu¢des de descarga e

subsequente movimentagéao por via terrestre;

Condigbes de funcionalidade das instalacbes portuarias e condi¢cbes operacionais das
instalagbes de primeira venda de pescado, designadamente quanto ao cumprimento das

normas nacionais e comunitarias de higiene e seguranga alimentar;

Padrées de eficiéncia e de rendibilidade das diversas lotas e postos de vendagem que,

como anteriormente observado, € muito diferenciado (cf. capitulo 1V).

Em particular no que diz respeito as condi¢des de funcionalidade e operacionalidade das

instalagdes portuarias e de primeira venda recorde-se que:

a

Ha algumas instalagbes portuarias com acesso condicionado, podendo citar-se como
exemplo o caso de Viana de Castelo, onde os desembarques ocorrem, em média, em
apenas 180 dias por ano, devido a dificuldades que inviabilizam as descargas, quando ha

condig¢des climaticas adversas;

2 Por exemplo (cf. Anexo B): caso da lota de crustaceos de Vigo, que agrega actualmente a actividade antes realizada em sete lotas da Ria de

Vigo; caso das lotas geridas pela CCl de Cotes d’Armor, com concentragdo em trés lotas, quando anteriormente existiam nove.
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aQ Apenas dois postos de vendagem dispdéem, actualmente, de Numero de Controlo
Veterinario, pelo que os restantes ndo deveriam estar em funcionamento, de acordo com a
legislagdo aplicavel, pois nao reunem condi¢gdes higio-sanitarias adequadas para a
manipulagdo de pescado; dado o pequeno volume de transacgbes realizadas na
generalidade dos postos de vendagem (os 36 postos representaram, em conjunto, 6,5%
das vendas em quantidade, em 2006), os investimentos necessarios para garantir o
cumprimento da legislagdo aplicavel nestas instalagbes dificilmente sera defensével do
ponto de vista econémico-financeiro, pois os periodos de recuperagao do capital serao

muito longos;

Q As lotas de Cascais, Tavira, Santa Luzia e Quarteira nao dispdem, também, de Numero de
Controlo Veterinario, estando em curso, ou planeadas, intervengdes que permitirdo

regularizar estas situagoes;

O Diversas instalagbes de primeira venda estdo sobredimensionadas face ao volume de

transacgdes actuais.

E conhecida a forte ligag&o das actividades da pesca costeira e, em particular, da pesca local,
aos seus portos de desembarque tradicional, pelo que nado se pretendera alterar,
necessariamente, os locais de descarga das embarcacdes, mas sim reorganizar a primeira

venda de pescado, na éptica do mercado, através de uma melhor estruturacdo da oferta.

Naturalmente que as decisbes de concentragdo da oferta implicam uma analise detalhada das
condi¢des especificas de cada local de desembarque e de primeira venda (que ndo cabe no
ambito do presente estudo), sendo certo, no entanto, a luz dos critérios acima enunciados, que
as opgdes de reorganizagdo conduzirdo, provavelmente, a desactivagdo da generalidade dos
postos de vendagem e de diversas lotas principais, em paralelo com a organizagéo de servigos
logisticos de recolha e de transferéncia do pescado, que devera ser concentrado em lotas de
maior dimensdo, que reforgardo, assim, a sua massa critica (em termos de volume e de

diversidade de espécies).

A canalizagdo do pescado para estas lotas de maior dimens&o, permitira criar ai centros de
concentragéozs, onde sera realizada a classificagdo do pescado (espécie, tamanho e
qualidade) e a sua organizagdao em lotes de acordo com a embarcagdo de origem (ou,
eventualmente, lotes agregando descargas provenientes de varias embarcagbes, dependendo

da dimens&o média dos lotes por embarcacao e da natureza das espécies).

25 Esta pratica é adoptada, por exemplo, na Dinamarca, que dispde de diversos Centros de Recolha, onde o pescado é concentrado e preparado
para apresentacdo a venda, quer em lota, quer por transacg&o directa com os comerciantes, sendo estes centros geridos por associacdes de
produtores ou por empresas privadas.
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A desactivacdo de postos de vendagem e de lotas ndo significard a desarticulagdo das
estruturas de conservacgao refrigerada de pescado nesses locais. Essas estruturas deverao ser
mantidas (e pontualmente reforgadas, se necessario) para assegurar a armazenagem do
pescado durante periodos curtos de tempo, por forma a permitir a definicdo de rotas eficientes

de recolha e transporte de pescado, em veiculos com temperatura controlada.

Dependendo das situagdes (e.g. quantidades em causa, distancia a percorrer26), a pesagem do
pescado sera realizada nas instalagbes de origem, ou na lota de destino, podendo, alias, ser
considerada a possibilidade de instalagao de balangas electrénicas, permitindo a transmisséao
de informacgao a distancia, sobre as pesagens realizadas (i.e. do local de origem, para a lota de

destino).

As solugbes de concentragdo poderdo afigurar-se, aparentemente, contraditérias com os
objectivos de maior coesao social para as comunidades dependentes da pesca, mas esta é, de
facto, uma falsa questdo. O que interessara, do ponto de vista destas comunidades, sera a
obtencdo de melhores rendimentos pelos produtos da pesca, designio que sera alcangado
mais facilmente através de uma maior racionalizacdo da oferta. Com efeito, observa-se,
actualmente, que a generalidade dos postos de vendagem sao frequentados por um numero
muito reduzido de compradores (por vezes apenas 2 ou 3), 0 mesmo se verificando nas lotas
principais de menor dimensdo, onde as compras sao realizadas por um pequeno nucleo de

comerciantes, que tém, assim, grande capacidade para influenciar a formagao dos precos.

A consolidagao virtual, através de leildes electrénicos, permitindo a compra a distancia,
inscreve-se na mesma loégica de estruturagdo da oferta, que tem vindo a ser referida,
permitindo maior transparéncia no processo de formacdo de pregos, bem como maior
estabilidade e uniformizagao dos precgos, a prazo, com valores tendencialmente mais elevados,

dada a possibilidade de acesso simultaneo de um maior nimero de compradores.

A organizagdo de venda electrénica a distancia requer alteragbes significativas do actual
sistema informatico de gestdo de leildes da Docapesca e pressupde, como ja assinalado, a
existéncia de critérios de selecg¢ado e de qualidade do pescado rigorosos e uniformes em todas
as lotas envolvidas no processo de venda, questdes que serdo abordadas adiante, no ambito
da melhoria dos métodos e sistemas. Naturalmente, o bom senso recomenda a implementagéo
da venda a distancia de forma progressiva, ensaiando esta solugdo, numa primeira fase, em
duas ou trés lotas, separadamente, prosseguindo, em seguida, para venda remota com

interligacdo dessas lotas.

% A legislagdo comunitaria permite o transporte de pescado, sem pesagem prévia, em distancias ndo superiores a 20 km.
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No que diz respeito a optimizagdo dos sistemas logisticos, do ponto de vista da Docapesca,
a concentracdo da oferta num menor nimero de lotas requer o estabelecimento de solucbes de
recolha e transporte de pescado, em veiculos com temperatura controlada, com base em rotas
optimizadas, previamente definidas. A proximidade da generalidade dos postos de vendagem a
lotas principais e, por outro lado, a existéncia de um numero significativo de lotas principais
(algumas a desactivar) e de pequenos postos de vendagem em zonas relativamente préximas
(como por exemplo no Sotavento e Barlavento algarvios) facilitardo, certamente, a definicdo de

sistemas logisticos adequados.

Do ponto de vista da distribuicdo de pescado, apds a primeira venda, a concentragdo da oferta
num menor numero de locais permitira, também, uma melhor racionalizacdo e agilizacéo, na

Optica dos compradores de maior dimenséo.

Finalmente, os esforgcos de concentracdo e estruturacdo da oferta deverdo estar,

necessariamente, associados ao reordenamento e consolidag¢ao das diversas Delegacgoes.

A observacdo sumaria da distribuicdo territorial das lotas principais e Delegagbes, em
conjugacao com a analise da sua importancia relativa em termos de transac¢des e do seu
desempenho econdémico, sugere que, em consequéncia dos esforcos de concentragéo, sera
conveniente promover a reorganizacdo das instalacdes de primeira venda em quatro
Delegag6es — Norte, Centro, Centro-Sul e Algarve27, 0 que permitird uma melhor articulagao e

gestao das lotas com maior proximidade geografica.

Naturalmente que decisdes definitivas quanto a configuragéo final das Delegag¢des dependeréo
de uma analise mais fina, mas parece evidente que, sem perda de qualidade na gestdo e
controlo das operacdes, sera possivel obter ganhos de eficiéncia, com um menor numero de
Delegacdes (recorde-se, a este proposito, que as Delegag¢des de Viana do Castelo, Pévoa de
Varzim, Matosinhos, Aveiro, Figueira da Foz e Sines sado constituidas por uma Unica lota

principal).

Esta reorganizagao das delegagbes devera ser, obviamente, suportada pela reestruturacéo e
optimizacado das fungdes desenvolvidas ao nivel dos servigos centrais, que sera apreciada

adiante, no ambito da melhoria dos métodos e sistemas.

As alteragdes que tém vindo a ser descritas, associadas a recentragem das actividades de

primeira venda, deverao produzir efeitos, quer em termos de economias de escala (melhor

27 A actual Administragdo da Docapesca promoveu a redugéo do nimero de Delegacdes, havendo, actualmente, dez (na realidade onze, pois a
unidade de Lisboa foi restabelecida como uma Delegagao auténoma). A opg&o de reorganizagdo em quatro Delegages corresponderia, face a
situacéo vigente, a agregacéo das trés Delegagdes da regido norte (Matosinhos, Viana do Castelo e Pévoa de Varzim), a integragdo das
actuais Delegagdes de Aveiro e Figueira da Foz na Delegagao Centro, a integragdo das actuais Delegagdes de Lisboa e Sines na Delegagao
Centro-Sul e & consolidagdo das duas Delegagdes do Algarve numa so.
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produtividade), quer quanto a obtencdo de melhores pregos de venda (devido a maior
concentragdo e estruturagao da oferta). Naturalmente que estas operagdes de concentragéo e
reorganizacdo serdo acompanhadas por ajustamentos dos métodos e sistemas, de forma a

garantir, globalmente, uma maior eficiéncia do modelo de gestao.

A melhoria de métodos e sistemas prende-se, sobretudo, com a alteragdo de procedimentos
e habitos de trabalho, pressupondo, antes de mais, a instituicdo de mecanismos de analise e
controlo regular da eficiéncia e da produtividade, por centros de custos, que permitirdo a

realizacdo de intervengdes fundamentadas visando a:

O Reestruturacdo e optimizagao das fungdes desenvolvidas ao nivel dos Servicos Centrais;

O Reestruturacdo e optimizagdo das fungbes desenvolvidas ao nivel das diversas

Delegacdes e das Lotas que as integram;

Q Promogao da polivaléncia do pessoal,

Q OQutsourcing ou sub-concessdo para a realizacdo de tarefas e prestagdo de servigos,
sempre que esta solugdo se afigure mais eficiente, em termos do binémio

custos/resultados;

As quatro areas criticas de intervencado acima enunciadas estao estreitamente articuladas entre
si, uma vez que a apreciagao da eficiéncia na realizagédo das diversas fungdes condicionara as
orientagdes a assumir em termos de polivaléncia dos recursos humanos e quanto a eventual

externalizacao de tarefas e actividades.

Por outro lado, a reestruturagcéo das fungdes ao nivel dos Servigos Centrais e das Delegagdes

e Lotas devera ser perspectivada tendo em atengao simultaneamente:
Q As solugbes de concentragao atras preconizadas, no quadro da primeira venda de

pescado;

Q A optimizagdo das operagbes actualmente realizadas, no ambito da primeira venda de

pescado;

Q A optimizagdo das operagbes relacionadas com os servicos complementares, prestados

pela empresa,;

Q A incorporagdo de novas funcionalidades, que se afiguram essenciais para melhorar os

servigos de primeira venda.

As necessidades de reordenamento resultantes das opgbes de concentragdo foram ja

assinaladas. Estas medidas de concentragdo terdo, certamente, impacto positivo na
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racionalizagdo dos custos, minimizando situagdes de ineficiéncia resultantes do funcionamento
de instalagdes com fraco débito de transaccgbes, e/ou com transacgdes muito fragmentadas

(colocagédo em venda de lotes de pescado de dimensao muito reduzida).

Do ponto de vista das actividades relacionadas com a primeira venda, nas diversas Lotas
e Delegagobes, a observacao sumaria conduzida no dmbito das visitas de campo realizadas
sugere a sub-utilizagdo dos recursos humanos disponiveis (i.e. a existéncia de pessoal em
excesso) em algumas fung¢des, bem como diversas situagdes de ineficiéncia na conducao das
operacgdes, associadas, nomeadamente, a longos periodos de descarga e de funcionamento

dos leildes.

Saliente-se, alias, que a racionalizacdo dos periodos de realizacdo das descargas e dos
horarios de funcionamento dos leilbes sdo aspectos cruciais a ter em conta na optimizagao das
tarefas. Obviamente, as solugbes de recolha de pescado para apresentagéo a venda, conforme
anteriormente referido, deverao ser articuladas com os horarios estabelecidos nas lotas de

destino.

Neste contexto, sera fundamental analisar e controlar o modo e o tempo de execucdo das
diversas tarefas, para identificar com rigor as situagdes de ineficiéncia e introduzir medidas que
permitam obter ganhos de produtividade, incluindo, nomeadamente, o refor¢co da polivaléncia
do pessoal. Uma vez estabilizados os novos processos e procedimentos, havera que manter
mecanismos e indicadores que assegurem a adequada monitorizagdo das operagdes por
centros de custos, em paralelo com o estabelecimento regular de objectivos de produtividade a

cumprirzs.

Algumas operagbes tém particular influéncia na qualidade do pescado, pelo que deverdo
merecer especial atengdo, designadamente no que diz respeito as operagcbes de selecgéo e
classificagdo. Globalmente, os procedimentos deverao ser uniformizados e agilizados, de forma
a minimizar o tempo de permanéncia do pescado nas instalagbes da Docapesca (e.g. horarios

de leilao curtos, permitindo a expedigdo do pescado num periodo de tempo reduzido).

A polivaléncia dos recursos humanos é um factor de grande importancia para a optimizagao
das operagdes, sendo certamente necessario recorrer a acgdes de formacao adequadas (e.g.
manipulagdo de produtos para consumo humano, procedimentos de qualidade) para
incrementar a intermutabilidade do pessoal e para melhorar os procedimentos de

manuseamento dos produtos.

28 Por exemplo, nas lotas geridas pela CCi de Cétes d’Armor (cf. Anexo B), em cada dois meses (em reunido dos chefes de equipa com o
responsavel das lotas) é seleccionado um centro de custos, cuja eficiéncia deve ser melhorada, sendo definidos os objectivos a atingir
colectivamente.
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Por ultimo, solugbes de gestdo dos recursos humanos com base na avaliagdo e recompensa
do desempenho individual serdo também mobilizadoras para a obtengcdo de melhores niveis de
produtividade. Obviamente, estas solu¢des deverao ser adoptadas globalmente na empresa e

nao apenas no quadro das actividades de primeira venda de pescado.

No que se refere as operagées relacionadas com os servicos complementares prestados
pela Docapesca — entrepostos frigorificos, fabricagao e ensilagem de gelo, postos de venda de
combustiveis, venda de aprestos, etc. — havera que equacionar, de forma sistematica, solugdes
de sub-concessao ou sub-contratacao, que certamente se revelarao mais eficientes, evitando a
dispersdo de recursos internos da empresa na conducéo e gestdo de multiplas actividades e
melhorando os resultados liquidos provenientes destas areas de negécio. H4, alias, interesse
na exploragado destas actividades por parte de algumas Organizagdes de Produtores, ou por
empresas locais que, estando mais proximas dos utilizadores finais, poderdo prestar estes

servigos com uma melhor focagem nas necessidades destes.

Estas solugdes de externalizagdo séo ja asseguradas pontualmente em algumas Delegagdes,
considerando-se que deverdo ser implementadas de forma generalizada, o que pressupde,
naturalmente, a selec¢do rigorosa e subsequente controlo dos sub-concessionarios ou

fornecedores.

No que diz respeito a gestdo da cedéncia de instalacdes, continuarda a ser realizada
directamente pela Docapesca, mas devera ser alterada a filosofia de realizagdo de
investimentos directos pela empresa, para melhoria ou modernizacéo destas instalagbes. As
entidades nelas instaladas deverdo assegurar o cumprimento da legislagao aplicavel e suportar
os custos associados a eventuais necessidades de remodelagdo, sendo realizados os
ajustamentos apropriados nas respectivas licengas de uso, para acomodar a nova filosofia de
abordagem a esta area de negdcio. Note-se, ainda, que o grau de ocupacao destas instalacées
€ variavel, consoante as lotas, pelo que devera ser avaliada a oportunidade de abandono

destas unidades, sempre que, regionalmente, a relagédo oferta/procura assim o justifique.

Os Servigos Centrais deverdo concentrar-se prioritariamente na gestdo e controlo das
operagbes da empresa, bem como em tarefas de fratamento e produgdo de informagéo:
informacao para gestado, informagao estatistica a que a empresa esta legalmente obrigada e
informacao comercial a disponibilizar on-line, diariamente, sobre as transacgbes de primeira
venda, com interesse para os clientes da Docapesca — produtores e compradores — de forma a

incrementar a transparéncia do mercado.

A analise de funcbes e procedimentos ira certamente permitir a avaliagdo do custo de
oportunidade de realizacdo de certas fungbes, com a forma e extensdo que actualmente

assumem (e.g direcgao de infra-estruturas e manutengao), permitindo identificar medidas para
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optimizacéo das relagdes custo/beneficio, nas varias unidades funcionais. Em contrapartida,
havera fungdes insuficientemente desenvolvidas, designadamente no que diz respeito a gestao

da qualidade.

Também no caso dos Servigos Centrais devera ser analisado e controlado o modo e o tempo
de execugdo das diversas tarefas, para identificar e corrigir as situagdes de ineficiéncia.
Deverao, igualmente, ser comparados custos de outsourcing face as solugdes actualmente
adoptadas, nomeadamente quanto a gestdo e manutengcdo dos sistemas informéticos de

gestéo dos leildes electronicos.

Em Junho de 2006, a Docapesca adjudicou a uma empresa de consultoria um estudo para
avaliacdo do desempenho e implementagdo de planos de acgdo, visando melhorar a
performance da empresa. O estudo recomendou a implementagdo de novos mecanismos de
controlo de gestao, estando actualmente a ser definidos e testados indicadores seleccionados.
No quadro dos Servigos Centrais e das varias Delegag¢des foram realizados levantamentos dos
procedimentos e processos, que conduziram também a apresentagédo de propostas de acgao

para melhoria do desempenho.

Embora nao nos tenham sido facultados os resultados do estudo, nem os planos de acgao
previstos, admite-se que o trabalho ja realizado contera certamente informagéo de grande
utilidade para re-equacionar o modelo de funcionamento da Docapesca, ainda que os
objectivos e Optica de abordagem se afigurem mais restritos do que os preconizados no

presente cenario.

Por dltimo, havera que assegurar a incorporagdo de novas funcionalidades, para

incrementar os servigos de primeira venda, segundo duas 6pticas:

Q Melhoria da qualidade do pescado transaccionado, permitindo, consequentemente, maior

valorizagao;
Q Maior eficiéncia e transparéncia das transacgoes.

As novas funcionalidades ou medidas no ambito da melhoria da qualidade do pescado
prendem-se, desde logo, com o cumprimento rigoroso das normas nacionais e comunitarias de
higiene e seguranca alimentar, através da implementagdo de procedimentos HACCP, cujo
estudo esta agora a ser iniciado, para 15 das lotas principais. A implementagcdo de
procedimentos HACCP afigura-se prioritdria e devera ser generalizada a todas as unidades
operacionais da empresa, que se mantenham em funcionamento, na sequéncia das medidas

de consolidagao e racionalizagdo recomendadas.
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A implementacdo de sistemas de rastreabilidade do pescado — identificacdo de cada lote
através de numero, nome da embarcagéo, nimero de caixas incluidas no lote, classificagdo de
espécie, tamanho e qualidade — afigura-se também uma prioridade em conformidade, alias,
com as prescricdes da legislagcdo nacional e comunitaria, que preconiza a garantia da
segurancga alimentar através de toda a cadeia de distribuicao, comegando na produgao primaria
e terminando no consumidor final. Dada a sua condi¢ao privilegiada de operador exclusivo da
primeira venda em lota, a Docapesca deve ter um papel de charneira na implementacédo de
sistemas de rastreabilidade de pescado no Continente, influenciando favoravelmente o
comportamento dos operadores que lhe estdo a montante (produtores) e a jusante

(comerciantes).

O INIAP/IPIMAR desenvolveu algumas competéncias neste dominio através da participagéo
em projectos transnacionais e, por outro lado, a GS1 Portugal-CODIPOR - Associagéo
Portuguesa de Identificacdo e Codificagcdo de Produtos editou um manual, em portugués, sobre
as “Directrizes EAN-UCC para a Rastreabilidade do Pescado”, havendo, portanto, boas
condi¢cdes de partida para proceder ao ajustamento do sistema de recolha e tratamento de

informacao da Docapesca, para assegurar procedimentos de rastreabilidade.

Adicionalmente, a Docapesca podera ter um papel catalisador na implementacéao e gestdo de

diversas medidas de melhoria da qualidade do pescado fresco, conforme adiante se discute.

Do ponto de vista da maior eficiéncia e transparéncia das transac¢ées, foram ja
anteriormente referidas e contextualizadas diversas medidas, que se afiguram particularmente
importantes: centrais de concentragéo e selecgdo de pescado, venda a distancia, via Internet,
disponibilizagdo de informagéo diaria on-line sobre os pregos e quantidades transaccionadas,
(o que permitira uma melhor gestdo das capturas pelos produtores e um melhor planeamento

das compras pelos comerciantes).

Além destes aspectos, a implementacdo de procedimentos para obtengdo de informagéo
antecipada sobre as capturas, permitindo a mobilizacdo atempada de potenciais compradores,
afigura-se muito interessante, uma vez que assegurara maior rapidez no escoamento do
pescado e, potencialmente, a obtengdo de melhores precos para os produtores. Estes
procedimentos poderdo, alias, facilitar a venda do pescado ainda antes da chegada das

embarcagdes ao porto, o que permitira agilizar todas as operagdes subsequenteszg.

2 \eja-se, a este proposito, o caso da lota de Vigo (cf. Anexo B), onde 80% do pescado proveniente do cerco é vendido ainda a bordo das
embarcagdes, sendo aplicado o pre¢o méaximo alcangado na lota nesse dia, para as espécies em causa; como apenas &€ exposto para venda
cerca de 20% do pescado descarregado, os pregos médios tendem a subir. Este exemplo é também inspirador para as vendas realizadas
através de Contratos, que poderdo passar a ser reguladas, por principio, pela aplicagdo do prego méaximo (ou médio) alcangado pelas espécies
em causa, na lota onde ocorre a transacgao.
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MEDIDAS DE SUPORTE A ESTRUTURAGAO DA OFERTA E A MELHORIA DA QUALIDADE DO PESCADO

As medidas de concentracdo e racionalizacdo da oferta, atras preconizadas, atribuem a
Docapesca um importante papel na estruturacdo da oferta de pescado fresco, com particular
incidéncia na pesca artesanal, tradicionalmente a modalidade em que a fragmentagdo dos
produtores € muito acentuada e onde a intervengédo das Organizagbes de Produtores € mais

difusa.

Os exemplos internacionais recolhidos evidenciam, adicionalmente, outros tipos de iniciativas,
desencadeadas por Organizagdes de Produtores ou por outras associagdes profissionais,
frequentemente em colaboragdo com centros de 1&D e com Universidades, conforme descrito

nos Anexos A e B.

Estas iniciativas podem assumir a forma de solugbes de venda directa pelos produtores ao
consumidor final ou institucional (Horeca), como é o caso da Lonxanet, na Galiza, ou de
iniciativas colectivas de qualidade (com definigdo de marcas de qualidade ou de denominagdes
de origem), também identificadas em Espanha, mas assumindo modelos mais estruturados,

sobretudo, em Franga (cf. Anexo B).

E neste Ultimo dominio que a Docapesca podera ter, no presente Cenario, um papel de

charneira na estimulagao e acompanhamento de iniciativas colectivas de qualidade.

Tipicamente as iniciativas colectivas de qualidade tém como objectivo assegurar maior
valorizagcdo dos produtos da pesca, através de estratégias de diferenciacdo. Estas iniciativas
implicam intervengdes estruturadas, abrangendo toda a fileira de distribuicdo, desde o produtor
até ao ponto de venda ao consumidor final, sendo os resultados (i.e. o retorno, em termos de
maiores rendimentos para os produtores) visiveis apenas a médio prazo, dado que sera
necessario consolidar varias etapas ao longo do processo e garantir a notoriedade das marcas

ou denominagdes criadas.

O trabalho de campo realizado permitiu a detecgdo de algumas intengbes nestes dominios
(e.g. peixe-espada preto, sardinha), por parte de Organizagbes de Produtores e da propria
Docapesca, nao tendo sido, no entanto, identificadas propostas estruturadas. Por outro lado, a
percepgao obtida nos contactos realizados com os comerciantes e transformadores de
pescado permite concluir que os niveis de receptividade sido variaveis, com maior adesao
potencial por parte do retalho moderno e de alguns estabelecimentos do canal Horeca. A ideia
de garantia de qualidade é globalmente aplaudida, mas ha reticéncias evidentes quanto aos
possiveis incrementos dos pregos (e.g. preocupagdes, por parte da industria de conservas, no
caso da sardinha, que sendo uma commodity assume, sazonalmente, perfil de especialidade,

para consumo directo em fresco).
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A concepcado e implementagcdo de uma marca de qualidade ou de origem, coloca questbes
centrais que se prendem com a entidade que ira gerir o sistema e que sera responsavel pela
atribuicdo da marca e pela supervisao da qualidade ao longo de toda a cadeia de distribuicao.
Esta entidade podera ser uma Organizagado de Produtores ou associagao profissional, podera
ser a Docapesca, ou, ainda, uma entidade criada especificamente para o efeito, reunindo
representantes dos varios intervenientes no processo, incluindo comerciantes de pescado. Em
qualquer solugéo, esta entidade devera reunir competéncias técnicas (do ponto de vista da
manipulagdo e conservagédo do pescado) e de marketing, uma vez que os aspectos que se
prendem com a organizagéo da oferta e a comunicagéo sobre os “novos” produtos (ao longo da
cadeia de distribuigdo e junto do consumidor final) serdo fundamentais e poderao influenciar

decisivamente o grau de sucesso na implantagdo das marcas ou denominagdes colectivas.

Ndo se advoga que a Docapesca assuma a condugdo deste processo, uma vez que a
motivagdo dos proprios produtores sera o factor chave para o arranque de qualquer iniciativa
desta natureza, mas a empresa podera alavancar este tipo de iniciativas e contribuir para a

mobilizacdo dos produtores e comerciantes de pescado.

Tipicamente, o langamento e consolidagdo de uma iniciativa colectiva de qualidade,
conduzindo a criacdo de uma marca de qualidade ou denominacdo de origem, envolve as

etapas que se descrevem em seguida.

O Definicdo de Boas Praticas de Qualidade a Bordo das Embarcagbes

Estas praticas tém melhorado substancialmente no Continente, ao longo dos anos, sendo
no entanto a sua adequacéo variavel consoante as artes de pesca e as regides. A definicao
de uma marca de qualidade ou de origem pressupde procedimentos uniformes de
manipulagdo e de conservacdo do pescado a bordo, aplicados por todos os produtores
aderentes a iniciativa. A definicdo destes procedimentos resultara de auditorias de
qualidade a bordo das embarcacgfes e de acgbes técnicas de formacgao e de sensibilizagédo
dos produtores, pressupondo forte interac¢do entre estes e os analistas, de modo a forjar

relacdes de respeito mutuo.

Este conjunto de interven¢des conduzird ao estabelecimento de um Guia de Boas Praticas
de Qualidade a Bordo das Embarcagées, que devera ser cumprido por todos os produtores

envolvidos no processo.

Saliente-se, a este propdsito que, independentemente das iniciativas colectivas de
qualidade, ou em conjugacdo com estas, diversas lotas em Espanha e em Franca tém
vindo a definir Cadernos de Encargos de Qualidade, especificando as condigbes que
devem ser respeitadas a bordo (manipulacdo, conservagao, apresentagédo e condigdes de

frescura), pelos armadores que pretendem transaccionar pescado nas lotas em causa. De
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facto, estas medidas sao cruciais para a consolidagdo de procedimentos a montante, no
caso das lotas que tém sistemas de gestdo da qualidade certificados, bem como no caso
das lotas que promovem a transmissao de informagao antecipada sobre as capturas, com
transacgao do pescado antes da chegada da embarcagéo ao porto, pois 0 cumprimento de
procedimentos de qualidade a bordo é fundamental para garantir a confianga dos

compradores.

Assim, a Docapesca devera, desejavelmente, tomar a iniciativa de estabelecer manuais de
boas praticas de qualidade a bordo, diferenciados consoantes as artes de pesca e a
tipologia das embarcacgbes, em articulagdo com as Organizagdes de Produtores, uma vez
que esta opgdo, além de garantir, globalmente, melhor qualidade do pescado, facilitara,
subsequentemente, a implementacdo de possiveis marcas de qualidade ou de

denominagao de origem.

Definicdo de Boas Préaticas de Qualidade nas Lotas

O estabelecimento de marcas de qualidade e de origem de pescado fresco, pressupde o
envolvimento activo dos diversos intervenientes ao longo da cadeia de distribuicdo. Em
particular, as operagdes realizadas nas lotas assumem grande importancia no processo,
uma vez que € aqui que sera realizada (ou validada) a classificagdo do pescado por
espécie, tamanho e grau de frescura. Assim, devera ser estabelecido um manual de boas
praticas para manipulagdo, conservagdo e embalagem de pescado, definindo referenciais
comuns (designadamente quanto a classificacdo) para todas as lotas envolvidas nas
iniciativas colectivas de qualidade, de forma a garantir que os produtos vendidos sob um

dado rétulo sejam harmonizados.

Independentemente da implementacdo de eventuais iniciativas colectivas de qualidade, a
Docapesca devera promover a elaboragdo de guias ou manuais de boas préticas para a
manipulagdo e conservagao de pescado em lota, em articulagcdo com a implementagao de
procedimentos HACCP. Estes manuais deverdo assegurar também o estabelecimento de
critérios uniformes para a classificagdo do pescado (a interpretagdo das normas comuns
comunitarias podera levar a variagdes sensiveis na classificagao, conforme tem vindo a ser
salientado), a negociar e a definir conjuntamente com as Organizagbes de Produtores. Esta
medida, em conjugagdo com acgbes de formacdo do pessoal da empresa e das
Organizagdes de Produtores, é fundamental para incrementar a qualidade do pescado
transaccionado, reforcando a confiangca dos compradores e criando condi¢gdes para

viabilizar solugdes de venda a distancia.

Os padroes de qualidade aplicados pela Docapesca deverdo, assim, constituir-se como

uma referéncia para os operadores do sector (a2 montante e a jusante da primeira venda),
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configurando efeitos de demonstragéo3°, que facilitardo a adopcdo de boas praticas

colectivas de qualidade.
Q Definicdo de Boas Praticas para a Distribuicdo de Pescado

Os restantes operadores na cadeia de distribuicdo de pescado fresco (comerciantes de
pescado, grossistas e retalhistas alimentares) constituem elos fundamentais do processo,
pelo que os operadores que pretendam participar nas iniciativas colectivas de qualidade
deverdo também assumir responsabilidades quanto aos modos de manipulagido e
conservagao do pescado, manutencao da cadeia de frio, prazos maximos de expedicao até

ao consumidor final, etc.

Assim, sera preparado um Guia Técnico sobre os procedimentos de manuseamento,
acondicionamento e conservagdo do pescado apos a primeira venda, que devera ser
adoptado pelos operadores aderentes e que incluira, nomeadamente, a sua
responsabilizagdo quanto a manutengao da integridade das embalagens e dos rétulos que

identificam o pescado (no caso de marcagéao individual).

A distribuicdo moderna (grossistas e retalhistas) tem instituido procedimentos e
mecanismos de controlo de qualidade consistentes com eventuais requisitos associados a
marcas ou denominagdes de origem de pescado fresco, pelo que, desse ponto de vista, a

sua adesdo néo levantara dificuldades.

A Docapesca, que esta na interface entre os produtores e os compradores, também neste
caso podera assumir uma importante funcéo de articulagéo e, em particular, de mobilizagédo
dos comerciantes de pescado, procurando evidenciar as vantagens decorrentes da
constituigdo de um mix de compras diversificado, com inclusdo de pescado com rotulagem
de qualidade ou de origem, destinado a segmentos de mercado mais exigentes, que

estarao dispostos a pagar mais por um produto diferenciado e com melhor qualidade.
Q Formas de etiquetagem e de embalagem do pescado

Dependendo da dimensao das espécies em causa, a rotulagem de qualidade ou de origem
podera ser colocada individualmente (através de um pin ou argola em cada exemplar), ou

através da embalagem em caixas, de acordo com procedimentos previamente definidos.

A colocagao de pins no pescado ou a embalagem em caixas especificas podera ser da

responsabilidade dos préprios produtores (pressupondo a sua ades&o prévia ao cédigo de

3 Obviamente, acgdes de demonstragdo no dominio da qualidade n&o sao compativeis com o funcionamento de lotas ou de postos de vendagem
que néo dispdem de NUimero de Controlo Veterinario.
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boas préaticas estabelecido, através da assinatura de um termo de compromisso), ou
podera ser realizada pelas lotas, solugdo que é mais frequente no caso de denominagdes
de origem. Isto é, todas as descargas de pescado de uma dada espécie, realizadas pelas
embarcacgoes registadas em determinado porto, correspondendo as condi¢des de frescura
e tamanho previamente definidas, poderdo beneficiar da respectiva denominagao de
origem, que é atribuida pela lota desse porto (por exemplo, o peixe-espada preto
descarregado em Sesimbra, cumprindo os requisitos de qualidade previamente definidos,
podera beneficiar da denominacdo de origem “peixe-espada de Sesimbra”, atribuida pela

Docapesca).

Q Comunicagédo ao Longo dos Canais de Distribuigdo

A comunicagcdo sobre as iniciativas de qualidade é um factor critico para sustentar o
langamento e dar notoriedade as marcas colectivas. Estas acgbes deverdo ser
desenvolvidas ao longo da cadeia de distribuicdo apds a primeira venda. Assim, havera
que captar o interesse dos distribuidores e, simultaneamente, actuar sobre os
consumidores finais através de publicidade nos pontos de venda e de outras iniciativas
complementares, implicando, previamente, a definicdo dos segmentos-alvo, das

mensagens a transmitir, etc.

Conforme se viu, neste Cenario a Docapesca sera utilizada como um importante instrumento
para induzir a estruturagdo da oferta (através de acgbes de concentragcéo e de racionalizagédo
da primeira venda) e para a melhoria da qualidade do pescado fresco (através de intervencdes
pré-activas, facilitadoras da implementagao de iniciativas colectivas de qualidade). A empresa
podera ter também uma acgdo mobilizadora de instituicdes de investigagdo e de
Universidades, que tradicionalmente tém revelado, em Portugal, fraco interesse por temas
relacionados com a comercializagado de pescado fresco, focando as suas abordagens noutros

dominios de investigagao (e.g. comportamento dos stocks, biodiversidade).

VANTAGENS/DESVANTAGENS

Vantagens

As vantagens decorrentes deste Cenario sao andlogas as atribuidas ao actual modelo de

gestéo de primeira venda, destacando-se em particular:

Q Fiscalizagdo e controlo higio-sanitario eficaz, decorrente da possibilidade de concentragéo
dos esforgos de fiscalizagao (verificagao do cumprimento da regulamentagéo aplicavel em

matéria de tamanhos minimos de captura, classificagdo do pescado por graus de frescura,
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etc.) num numero limitado de pontos — portos e, em particular, lotas — sendo estas geridas

por uma unica entidade, detida pelo Estado;

Q Fiabilidade na recolha e transmissdo da informagdo estatistica legalmente estabelecida,
respeitante a primeira venda de pescado fresco, resultante da obrigatoriedade de venda
em lota e da gestado centralizada, por uma unica entidade, de todas as transacgdes de

primeira venda;

Q Fiabilidade das declaragbes para efeitos fiscais e da seguranga social, pelas mesmas

razdes identificadas no item anterior
O Existéncia de alguns gestores de segunda linha experientes e competentes.

Saliente-se, no entanto, que algumas das operagbes actualmente asseguradas pela
Docapesca, designadamente retengao e entrega do IVA respeitante as transacgdes realizadas
e retencao e entrega das contribuigdes para a seguranga social dos produtores, implicam uma
sobrecarga administrativa consideravel para a empresa, com o consequente agravamento dos
seus custos operacionais, pelo que estes procedimentos terdo de ser reequacionados e
minimizados a luz das estratégias de optimizacdo preconizadas. O mesmo se aplicara ao
pagamento aos produtores em prazos muito curtos, assumindo a Docapesca os custos
inerentes as necessidades de fundos circulantes (decorrentes das cobrangas diferidas aos
compradores). Com efeito, havera que limitar estes encargos, procurando equilibrar os prazos
de pagamento e recebimento, o que implicara, certamente, prazos mais longos de pagamento

aos produtores.
Desvantagens

Q Cultura da empresa, muito marcada pela génese da Docapesca através da incorporagéo
do servigo publico de lotas e vendagens, traduzindo-se em dinamismo muito limitado e em

estratégias redutoras na abordagem dos problemas da primeira venda de pescado.

Q Idade média elevada e qualificagbes reduzidas da generalidade do pessoal, que nao

favorecem dinamicas de mudanga.

De facto, a empresa poderia ter vindo a implementar boa parte das solugdes de optimizagao
propostas neste Cenario, pois disporia a partida de condicdes para o fazer, mas a sua
actuagao tem sido pautada pelo cumprimento de rotinas, que com o decorrer dos anos se vém
revelando crescentemente desajustadas, face as mutagdes ocorridas no sector e a crescente
pressdo dos processos de globalizagdo, que se fazem sentir, naturalmente, também nos
circuitos de comercializacdo de pescado, onde a influéncia da distribuicdo moderna é cada vez

maior.
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Observa-se, também, fraca interacgao entre as varias unidades funcionais da empresa, o que
tem limitado a difusdo de algumas boas praticas adoptadas em certas lotas, que deveréo ser

colectivamente analisadas e assumidas como exemplos a reproduzir noutras unidades.

A capacidade da gestdo da empresa para levar a cabo as estratégias de mudanca
configuradas neste Cenario podera, ainda, ser refor¢gada através de acg¢des de intercdmbio de
praticas e experiéncias com outras lotas da Europa (designadamente das que foram
seleccionadas no ambito do presente estudo), incluindo quer visitas de campo de gestores da
Docapesca a essas lotas, quer a realizagdo de sessbes de trabalho em Portugal, com

dirigentes das referidas lotas.

Do ponto de vista dos recursos humanos e dos problemas de resisténcia a mudanga,
abordagens de gestdo participativa, com a adopgdo de processos que permitam o
envolvimento regular e significativo dos colaboradores na definigdo de metas e objectivos e na
resolugdo das dificuldades quotidianas, poderdo contribuir, certamente, para a aceitagéo e
interiorizagdo das alteragbes preconizadas. O estabelecimento de programas de formagéo
abrangendo a generalidade do pessoal, de forma a possibilitar melhores desempenhos ao nivel
da manipulacdo dos produtos e do controlo de qualidade sera também essencial, contribuindo,

também, para facilitar solugdes de polivaléncia.

A adopcédo generalizada de solugbes de sub-concessdo ou de outsourcing, quando tal se
revele mais eficiente, em paralelo com a maior concentragdo da primeira venda e a
optimizagdo dos métodos e procedimentos de trabalho ira traduzir-se na reducéo do quadro de
pessoal, conforme adiante se vera, que sera eventualmente facilitada pela elevada idade média
dos recursos humanos. No entanto, serd pontualmente necesséario reforgar algumas
competéncias, designadamente no dominio da gestdo da qualidade, através da admisséo de

novos colaboradores.

FACTORES FACILITADORES/INIBIDORES

Os factores que concorrem para facilitar a implementagéo do Cenario, ou que pelo contrario a

dificultam, prendem-se com os aspectos que se destacam em seguida.

Facilitadores

A Docapesca podera ser utilizada como um instrumento na concentragdo da oferta e na
indugao de iniciativas colectivas de qualidade, assumindo uma fungdo mobilizadora na
prossecucdo dos objectivos definidos nos instrumentos de orientagdo estratégica para o sector,

no que diz respeito a retengdo de uma maior parcela do valor do pescado pelos produtores.
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A reconfiguragdo das Delegagbes da Docapesca em quatro unidades territoriais, em
articulacdo com a desactivacado da primeira venda em algumas lotas e na generalidade dos
postos de vendagem podera também induzir, por arrastamento, fendmenos de concentragao

por parte das Organizagbes de Produtores e outras associagées sectoriais.

Esses movimentos de desejavel racionalizagdo poderdo ser estimulados através da sub-
concessao (conforme preconizado) das diversas actividades complementares, realizadas
actualmente pela Docapesca, a Organizagdes de Produtores seleccionadas, que assim

ganhardo maior massa critica.

Podera também constituir um relevante factor facilitador deste Cenario, no contexto de
desactivagao de lotas e postos de vendagem, o refor¢o da fiscalizagao exercida sobre a “fuga a
lota” pela DGPA, através do Departamento de Inspeccgao das Pescas. O controlo da “fuga a
lota” inscreve-se, alias, nas prioridades estabelecidas no PEN-Pesca, no quadro das acgbes de
fiscalizagdo da actividade da pesca, pelo que seria de grande utilidade definir os planos anuais
das missdes de fiscalizagao, de forma a acomodar uma maior incidéncia de intervengdes nos
locais em que serdo desactivadas estruturas de primeira venda, visando obter efeitos

dissuasores de eventuais acréscimos de vendas no mercado paralelo.

Alias, o reforgco generalizado das acgdes de fiscalizagdo, com o objectivo de diminuir a “fuga a

lota”, teria efeitos globalmente favoraveis, quer no presente Cenario, quer no Cenario 2.

Finalmente, a preparagdo de um Plano Estratégico para a empresa, com base no presente
Cenairio, facilitaria a formalizagdo e explicitacdo dos objectivos de médio e longo prazo e as
metas de curto prazo a alcangar, bem como a definicho de planos de acg¢do, com a

hierarquizacao, articulacao e calendarizagao das diversas intervencoes.

Inibidores

O sector da pesca assume uma relevancia social substancialmente superior a sua expressao e
dimensao em termos dos principais agregados macroeconémicos. Assim, afigura-se provavel a
emergéncia de pressées por parte de interesses locais e regionais, bem como de lobbies
sectoriais, contestando, em particular, as decisdes de desactivagédo da primeira venda em lotas
e postos de vendagem (e, eventualmente, as decisbes sobre a sub-concessao de operagoes a

determinadas OP, em detrimento de outras).

Por outro lado, as medidas de desactivagdo dos postos de vendagem, poderéo reforgar
fendmenos de “fuga a lota”, que sao alias, actualmente, frequentes nestes pequenos portos,

conforme é voz corrente no sector.
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Neste contexto, caso existam interesses locais ou regionais que desejem assumir a sub-
concessao de infra-estruturas de primeira venda que a Docapesca pretenda desactivar, esta
solucado podera ser adoptada (ainda que contrariando a légica de concentracdo da oferta
subjacente ao Cenario), desde que as entidades que vierem a assumir a sub-concesséo
assegurem os investimentos e recursos necessarios para garantir o licenciamento das referidas
instalacées, em conformidade com a legislagcdo aplicavel, designadamente quanto ao

cumprimento dos requisitos higio-sanitarios.

O litigio entre o IPTM e a Docapesca, quanto as taxas a pagar por esta pela utilizagdo das
infra-estruturas de primeira venda, constitui um importante factor de desestabilizagdao do
funcionamento da empresa, pelo que a sua regularizagdo a curtissimo prazo sera
imprescindivel para que a Docapesca possa conhecer com clareza quais os custos de
exploragdo que devera equacionar nas suas estratégias de optimizagdo. Adicionalmente, a
deterioragao das relacdes entre as duas instituicdes tem-se também reflectido nas condi¢des
de manutencao dos portos, havendo alguns recintos portuarios que evidenciam condigbes de

ordenamento e higiene deficientes, como anteriormente assinalado.

Por outro lado, as légicas de investimento prosseguidas pelo IPTM no dmbito das instalagdes
portuarias e das infra-estruturas de primeira venda deverdo ser cuidadosamente articuladas
com as estratégias de gestao da primeira venda de pescado, protagonizadas pela Docapesca
que, estando mais proxima do mercado, tem uma melhor percepcdo das necessidades

resultantes da dindmica oferta/procura de pescado.

Dado que as duas instituigdes sdo tuteladas por diferentes Ministérios e, por outro lado, as
relacbes entre ambas ndo se afiguram as melhores, podera haver dissonancias nos sinais
emitidos para o sector pelo IPTM e pela Docapesca, o que, a verificar-se, prejudicara a

prossecucgdo deste Cenario.

ACTORES A ENVOLVER

Os actores a envolver na implementagdo do Cenario incluem a Docapesca e 0s seus
colaboradores, as entidades concedentes das instalacbes da Docapesca (IPTM e
Administragbes Portuarias), as Organizagées de Produtores, bem como outras associagbes de
armadores e produtores, os distribuidores de pescado fresco e refrigerado e, desejavelmente,

instituicdes do ensino superior e centros de 1&D.

A Docapesca devera promover um dialogo proximo com os produtores e com 0sS principais
compradores em lota, de forma a facilitar a implementagdo do Cenario, em particular das

medidas de concentragédo e optimizagéo propostas, bem como das estratégias de melhoria de
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qualidade e de valorizagédo do pescado fresco. Um melhor conhecimento sobre os dois grupos
de clientes da empresa e o aprofundamento do seu relacionamento com estes constitui, alias,

um factor decisivo para a melhoria da eficiéncia no desempenho da Docapesca.

A Docapesca podera assumir também a mobilizagdo de universidades e de centros de 1&D,

nomeadamente para o desenvolvimento das iniciativas colectivas de qualidade.

IMPLICAGOES REGULAMENTARES

Nao se prevé a necessidade de introducdo de alteragdes regulamentares, uma vez que este
Cenario prevé a manutengdo do modelo geral de gestdo da primeira venda, actualmente

vigente.

IMPLICAGOES ECONOMICO-FINANCEIRAS

Exploragao

Do ponto de vista da exploragdo, as medidas preconizadas de concentragao das actividades de
primeira venda, de optimizagdo de métodos e de sistemas (ao nivel das Delegagdes e dos
Servigos Centrais), de recurso a sub-concessao para a prestacao de servicos complementares
e de outsourcing para a realizagéo de tarefas seleccionadas conduzirdo, certamente, a ganhos

de produtividade e a uma significativa contracgéo dos custos de exploragéo.

Centrando a atencdo, em particular, na actividade de gestdo da primeira venda de pescado,
que constitui o negdcio central da empresa, os custos operacionais decorrentes da transacg¢ao
de 1 tonelada de pescado em lota situaram-se em €103, em 2006, acrescendo depois os
custos administrativos associados ao funcionamento das Delegagdes e os custos gerais

correspondentes ao funcionamento dos Servigos Centrais.

Ao nivel dos custos administrativos das Delegac¢des e dos custos dos Servigos Centrais, a
informagao disponivel na Docapesca nao permite desagregar com rigor os gastos que se
referem apenas a actividade de primeira venda. Ndo obstante, no caso das Delegacbes, estes
custos sdo basicamente gerados pela gestdo da primeira venda (uma vez que nao incluem os
custos com recursos humanos, que estao explicitamente afectos a outras actividades). No que
se refere aos Servigos Centrais, a situagdo € mais difusa, mas é também possivel concluir que
a parte mais substancial das actividades realizadas na Sede estd associada a area de negdcio

da primeira venda de pescado.
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Embora constituindo uma aproximagéo grosseira, dadas as limitagdes assinaladas, os dados
que figuram no quadro seguinte permitem estabelecer ordens de grandeza e concluir que os
custos decorrentes das actividades administrativas das Delegagbes e do funcionamento dos
Servigos Centrais tém peso muito significativo, correspondendo a cerca de 41% do custo total
estimado, por tonelada transaccionada. Esta situagdo sugere que, sem prejuizo dos esforgos
de racionalizagao preconizados ao nivel das operag¢des produtivas realizadas nas Delegagoes,
as medidas de optimizagao terao de visar, com particular incidéncia, os gastos administrativos
e de estrutura, que se afiguram claramente excessivos. Note-se que, para permitir a andlise
detalhada das diversas situagbes e a tomada de decisbes fundamentadas (designadamente

quanto a solugdes de outsourcing), a contabilidade analitica da empresa tera de ser redefinida.

QUADRO V1.3 — CusTOS E PROVEITOS POR TONELADA DE PESCADO TRANSACCIONADA, 2006

Custos Custos i
Custos e Proveitos Parcelares Acumulados Indice
€/ton €/ton

Custos por tonelada transaccionada em lota

Actividade de primeira venda 103,07 103,07 1,00
Servicos administrativos das Delegacdes 31,63 134,70 1,31
Servicos Centrais 39,26 173,95 1,69
Proveitos por tonelada transaccionada em lota

Receitas das tarifas de vendagem e outras tarifas da 12 venda 114,14 114,14 1,00
Proveitos totais das actividades de 12 venda 8,80 122,94 1,08

Fonte: Calculos Tecninvest sobre dados da Docapesca, Portos e Lotas, SA

Os esforcos de racionalizagdo a empreender irdo conduzir a reducado do quadro de pessoal
(nomeadamente ao nivel dos Servicos Centrais e no dmbito das actividades administrativas

das Delegagbes), implicando custos associados a rescisdo de contratos.

No que diz respeito as receitas da primeira venda, nao sera expectavel o reforgo significativo
do volume de transacces®', mas espera-se que os pregos de venda venham a retomar uma
tendéncia de crescimento, acompanhando, alias, o que se verifica na generalidade dos

mercados europeus.

As transacgdes no primeiro semestre de 2007 vém confirmar esta hipotese, tendo-se registado
um acréscimo de 7,8% do pre¢co médio na primeira venda, face a igual periodo de 2006. A
médio prazo, os esforgos generalizados de melhoria de qualidade do pescado contribuiréo,

também, para sustentar a tendéncia de crescimento dos pre¢os na primeira venda.

31 Nao se afigurando provavel o reforco das capturas, o incremento das acges de fiscalizagdo de “fuga a lota”, em combinagdo com as
estratégias de melhoria da qualidade do pescado (permitindo melhores pregos de venda em lota) poderéo, no entanto, contribuir para captar
para os circuitos legais parte das transacgdes actualmente realizadas no mercado paralelo, no quadro da pesca local de pequena escala.
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As medidas preconizadas de concentragcdo das actividades de primeira venda, de optimizacao
de métodos e de sistemas (ao nivel das Delegacbes e dos Servigos Centrais), de recurso a
sub-concessdo para a prestagcdo de servicos complementares e de outsourcing para a
realizacdo de tarefas seleccionadas conduzirdo, certamente, a ganhos de produtividade e a

uma significativa contracgao dos custos de exploragao.

No entanto, a consolidagdo das operagdes de concentragdo da primeira venda e a optimizagao
dos diversos processos de trabalho na empresa sé produzirdo resultados em termos de
equilibrio econdémico-financeiro num horizonte que se estima em dois anos. Durante este
periodo de reestruturagéo, e de forma a assegurar a curto prazo a recuperagao da situagao
fortemente deficitaria da Docapesca (faléncia técnica), sera necessario tomar de imediato
decisbes quanto ao aumento das taxas praticadas pela empresa, pela prestacao dos servigos
de primeira venda de pescado. Ha, alias, propostas concretas da Docapesca quanto aos
aumentos a considerar, que deverao ser implementadas a breve trecho. Posteriormente, e
apos estabilizagcdo das acgdes de reestruturagdo, sera possivel reapreciar de novo as taxas a
aplicar, conduzindo, desejavelmente, a sua redugdo, de forma que venham a reflectir, de facto,

uma remuneracgao adequada dos custos suportados pela empresa.

Saliente-se, ainda, que as opg¢des de concentragdo e de racionalizagdo preconizadas irdo
traduzir-se na diminuicdo da ocupacdo de diversas instalagdes, sendo oportuno renegociar
com o IPTM (ou com outras entidades, consoante aplicavel) solugdes de reducgédo de utilizagao.
Admite-se, no entanto, que estes ajustamentos nao terao reflexos significativos na exploracao,
uma vez que as taxas pagas pela utilizagdo dessas infra-estruturas séo, em regra, ad valorem
(em fungdo do valor do pescado transaccionado ou das receitas obtidas pela Docapesca, no
caso das actividades complementares). Também ndo se afigura provavel a obtengdo de
indemnizagdes por investimentos realizados pela Docapesca nessas instalagdes, dado que os
Protocolos de Exploragao, celebrados com as entidades que deram lugar ao actual IPTM, s&o

omissos nessa matéria.
Investimentos

As intervengdes ao nivel da concentragdo da primeira venda, da melhoria de métodos e
sistemas e do reforco da qualidade do pescado irdo envolver, algumas componentes de
investimento em capital fixo, mas a tonica dominante sera a alteragao de procedimentos e de

habitos de trabalho.

Assim, no quadro dos investimento a realizar destacam-se, em particular, quatro dominios:

0 Realizagdo de obras e aquisi¢ao de equipamentos (e.g. sistemas automatizados

de higienizagdo de embalagens), para permitir a implementagéo generalizada de
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procedimentos HACCP, a optimizagdo das operag¢des e a melhoria da gestéao e

controlo de qualidade do pescado;

0 Implementagéo de sistemas de gestdo da qualidade adequados, implementacao

de sistemas de rastreabilidade e apoio a iniciativas colectivas de qualidade;

] Adequacdo dos sistemas informaticos da empresa, para permitir a venda a

distancia, via Internet;

0 Implementagdo de sistemas logisticos de transporte de pescado, por via

rodoviaria.

A quantificagao rigorosa das obras de adaptacdo das instalagées e de eventuais equipamentos
a adquirir dependerdo da avaliagdo resultante dos estudos recentemente iniciados para
implementacgao de procedimentos HACCP, bem como das necessidades a identificar no quadro

da optimizacao de operacgdes e de uma melhor gestdo da fungcéo qualidade.

Os custos associados a implementagdo de sistemas de rastreabilidade e de sistemas de
gestéo da qualidade mais eficientes prendem-se, sobretudo, com alteragdes de procedimentos
e métodos e ajustamentos dos sistemas de informacéo, podendo envolver, para além da
colaboracdo com centros de I&D, a necessidade de recurso a servigos de consultoria. Os
investimentos para dinamizagdo de iniciativas colectivas de qualidade, dependendo da
intensidade do envolvimento da Docapesca, poderdo restringir-se a servicos de consultoria
para apoio a elaboracdo de manuais de boas praticas de qualidade (em lota, nas
embarcacgdes), ou envolver despesas mais significativas, caso a empresa assuma a realizagéao

de campanhas promocionais.

No caso da implementagdo dos sistemas logisticos de transporte do pescado (com recurso a
veiculos com temperatura controlada), havera que avaliar qual a solu¢do mais apropriada —
outsourcing para a prestacdo destes servicos, aluguer (ALD) de veiculos, ou aquisicdo de

meios proprios. S6 nesta ultima opgao havera lugar a investimentos.

Assim, globalmente, as medidas propostas neste Cenario ndo significam, de per si, a curto

prazo, necessidades muito significativas de investimento.

Uma vez estabilizadas as condigbes de exploragdo da empresa, havera, no entanto, que
equacionar a constituicio de um ndcleo de lotas modernas e bem apetrechadas,
correspondendo as tendéncias mais recentes no sector, assegurando bons niveis de qualidade

no manuseamento do pescado e a manutencao da cadeia de frio.
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O Continente nao dispde de infra-estruturas de primeira venda de pescado correspondendo ao
estado da arte, pelo que havera que avaliar a sua oportunidade, num horizonte de dois a trés
anos, em fungcdo do desempenho global da Docapesca, da evolugdo dos volumes

descarregados e dos pregcos médios do pescado na primeira venda.

Haverd, em suma, que avaliar o risco de investir num ntcleo de instalacbes mais estruturadas,
dotadas de zonas com temperatura controlada, destinadas a selecgdo (com boa ergonomia

para a realizacao desta tarefa), a embalagem, exposicao e expedi¢do de pescado.

Neste contexto, havera que definir solugdes de adaptacao/reabilitagao das lotas existentes, que
deverao ser seleccionadas com base na sua importancia relativa em termos de transaccoes e
nas condi¢bes de adequacao das instalagdes disponiveis. Deverdo equacionar-se, igualmente,
possiveis solugbes de construcdo de raiz, quando tal se revelar mais apropriado, em funcao
dos custos associados as duas opgdes, tendo em atengdo os respectivos beneficios, em

termos de eficiéncia das operagdes e dos efeitos na qualidade do pescado.

Estes investimentos de modernizagdo concentrar-se-do, desejavelmente, num numero
relativamente reduzido de lotas, que deverdo ser estruturantes no contexto da primeira venda
de pescado, respondendo de forma apropriada as necessidades globais de transac¢éo de

cerca de 100 a 120 milhares de toneladas de pescado por ano.

O Eixo 3 — Melhorar as condicbes de base, infra-estruturais, técnicas e profissionais,
organizativas e de conhecimento — do Programa Operacional Pesca 2007-2013, onde sé&o
enquadraveis os investimentos a realizar pela Docapesca, dispée de uma dotagéo global de
118,6 milhées de euros. As taxas médias de apoio publico previstas para os portos de pesca,
locais de desembarque e abrigo sdo de 98% ou 96% (em Lisboa), enquanto as taxas de co-
financiamento para as iniciativas colectivas sdo de 95% (90% no caso de Lisboa) e de 90%
(80% em Lisboa), para as acgdes relacionadas com o desenvolvimento de novos mercados e

campanhas promocionais.

No ambito do Programa Operacional Pesca, a proposta de investimentos preparada pela
Docapesca para o préximo periodo de programacdo, ascende a cerca de 73,4 milhbes de

euros.

Parte dos investimentos previstos nesta proposta apontam para estratégias substancialmente

diversas das delineadas no presente Cenario, podendo referir-se a titulo ilustrativo:

a Construcao de raiz de uma plataforma logistica em Setubal, estimada em 12,5 milhdes de
euros, incluindo um entreposto frigorifico, armazéns para comerciantes de pescado e

fungdes de comercializagdo de pescado em segunda venda;
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a Investimentos de reabilitagdo das UEAP (armazéns de comerciantes), no montante de 11,6

milhdes de euros;

O Remodelacao e reapetrechamento da generalidade dos postos de vendagem (incluindo a
construgdo de dois novos postos na Ericeira e na Trafaria), totalizando cerca de 4,3

milhoes de euros.

Recomenda-se, assim, que ndo sejam tomadas decisdes quanto a novos investimentos
estruturantes, sem que esteja previamente definido o Plano Estratégico da empresa, resultante

das orientagdes constantes deste Cenario.
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VI1.4. CENARIO 2 — ADAPTAGAO

DESCRIGAO SUMARIA

Este Cenario mantém a obrigatoriedade da primeira venda em lota, mas o Estado passara a
assumir apenas fungdes reguladoras e fiscalizadoras no quadro da primeira venda de pescado,
abandonando o seu estatuto de operador.

QUADRO V1.4 — CENARIO 2 — ADAPTAGAO

Incertezas Cruciais

(Variéveis de Cendrio) Configuragao 1 Configuragao 2

A. Organizagao da Primeira Venda Venda em Lota Obrigatodria Venda em Lota Facultativa

B. Intervengéo do Estado na Primeira = Estado Operador/Regulador Estado Regulador e Fiscalizador
Venda

C. Gestao das Infra-estruturas da Operador Unico Diversos Operadores
Primeira Venda

D. Organizagéo da Oferta de Oferta Fragmentada, Qualidade Oferta Estruturada, Qualidade
Pescado Fresco Insuficiente Adequada

Assim, a Docapesca deixara de ter a atribuigdo da gestdo exclusiva da primeira venda, sendo
estas fungdes distribuidas por outros operadores.

As questdes chave a equacionar para a operacionalizacdo deste Cenario serao:

O Constituigdo de grupos de lotas e de postos de vendagem, cuja exploragéo sera atribuida a

novos operadores;
Q Definicdo de modelos de concessédo da exploragao e selec¢do de potenciais operadores.
Constituicdo de grupos de lotas e de postos de vendagem

A atribuicdo da concessao da exploragdo das lotas ndo devera ser realizada individualmente
(lota a lota), pois conduziria, obviamente, a situagdes de particular interesse pelas lotas mais
rentaveis, em detrimento das lotas que apresentam situagdes deficitarias. O perfil de maior ou
menor rendibilidade das lotas e Delega¢bes é amplamente conhecido pelos agentes activos no
sector (e tera, alias, de ser publicamente patenteado no ambito do processo de “privatizagao”
de gestéo da primeira venda de pescado), pelo que sera imprescindivel proceder a constituigao
de grupos de lotas/postos, com homogeneidade geografica, apresentando, cada um, perfil

minimamente atractivo para os novos concessionarios.
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A constituicdo destes grupos colocara algumas dificuldades, uma vez que as agregacgdes
“naturais”, que resultariam das Delegagbes actualmente existentes conduzem a problemas,

devido a situacgao deficitaria prevalecente em algumas Delegacgdes.

Assim, no norte, as Delegacbes de Viana de Castelo e de Pdévoa de Varzim (ambas
deficitarias) deverdo ser necessariamente agregadas a Delegacdo de Matosinhos (super-
avitaria), constituindo um lote integrado. Este sera um grupo geograficamente homogéneo,
dominado pela lota de Matosinhos que tera condigbes para enquadrar duas lotas satélite
(Viana de Castelo e P6voa de Varzim) e os diversos postos de vendagem associados as trés

lotas principais.

As actuais Delegacdes de Aveiro e da Figueira da Foz constituem um problema, uma vez que
sdo ambas deficitarias, pelo que havera que decidir a sua integragdo no grupo anterior, ou no
grupo constituido pela actual Delegacdo Centro, que integra as lotas principais de Nazaré,
Peniche e Cascais. Esta Delegacdo, dominada pela lota de Peniche, reunira, talvez, melhores
condigdes para enquadrar as actuais Delegagdes deficitarias de Aveiro e da Figueira da Foz,

uma vez que, aqui, apenas a pequena lota de Cascais apresenta resultados negativos.

A actual Delegagdo Centro-Sul, que integra as lotas principais de Setubal e Sesimbra,
constituira um bom lote, uma vez que a lota dominante — Sesimbra — apresenta resultados de
exploragéo favoraveis. A unidade de Lisboa (com resultados positivos em 2005 e 2006) podera
integrar este grupo ou manter-se autonomamente. O perfil atipico da unidade de Lisboa
(instalagdes constituidas por entreposto frigorifico, fabrica de gelo e armazéns para cedéncia a
comerciantes) podera, alias, despertar o interesse de operadores exteriores ao sector das

pescas.

A actual Delegacao de Sines (com resultados positivos) podera constituir um grupo auténomo,

ou ser agregada a Delegacgao Centro-Sul.

No Algarve, a Delegagcdo do Barlavento apresenta, globalmente, situacdo deficitaria,
influenciada pela lota de Portimdo (a maior em volume de transacg¢des, no Algarve) e pelo
desempenho dos postos de vendagem, enquanto as lotas de Sagres e Lagos revelam
resultados de exploragdo favoraveis. Devido a sua situagcdo deficitaria, esta Delegagao
dificilmente podera constituir um grupo auténomo, sendo aconselhavel a sua integragdo com a
Delegacao de Sotavento, formando-se, assim, um unico grupo, que abrangera todos as lotas e
postos de vendagem do Algarve, facilitando, alias, a gestao integrada desta zona geografica,

que dispde de numerosas unidades de primeira venda de pescado.

Com efeito, a Delegagcdo de Sotavento tem resultados positivos, sendo dominada pelo
desempenho de Vila Real de Santo Anténio, a lota com maior valor de transacgdes no Algarve

e com resultados liquidos de exploragao muito favoraveis. Nesta Delegacgéao, as lotas de Olh&o
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(a segunda maior em volume de transacg¢des no Algarve) e de Tavira (com expressao muito
reduzida em termos de volume de vendas) s&o deficitarias, sendo a situacdo favoravel nas

restantes lotas e postos de vendagem.

Em sintese, havera que reter que:

Q As lotas de Peniche, Sesimbra, Matosinhos, Vila Real de Santo Anténio e Sines sé&o,
globalmente, as lotas mais equilibradas, quer do ponto de vista do volume e/ou valor das
transacgdes que movimentam, quer quanto aos resultados de exploracdo que apresentam;
assim, as combinagbes a realizar para a constituicdo de grupos, deverédo ter presente o

potencial mobilizador destas cinco lotas;

Q As lotas de Aveiro, Figueira da Foz, Portimdo e Olhdo denotam, em contrapartida, um

maior desequilibrio, embora apresentam volumes significativos de transacgdes.

QUADRO V1.5 — PERFIL DE TRANSACGOES E DE RESULTADOS DAS LOTAS PRINCIPAIS, 2006

Delegagdes Lotas Principals I_'Re_sultados Transacgoes em Transaccoes em
iquidos, 2006 Volume (kg), 2006 Valor (€), 2006
Viana do Castelo Viana do Castelo Negativos 2.381.160 4.159.541
Povoa de Varzim Povoa de Varzim Negativos 1.681.962 3.116.631
Matosinhos Matosinhos Positivos 23.421.563 17.810.422
Aveiro Aveiro Negativos 7.955.726 10.279.333
Figueira da Foz Figueira da Foz Negativos 10.380.144 9.315.470
Centro Nazare Positivos 3.067.021 6.371.719
Peniche Positivos 15.225.491 26.231.926
Cascais Negativos 467.416 2.413.368
Centro-Sul Lisboa Positivos i |
Sesimbra Positivos 11.645.259 23.029.300
Setubal Negativos 3.956.516) 8.744.608
Sines Sines Positivos 9.404.672 9.234.352
Barlavento Algarvio |Sagres Positivos 763.158 4.521.020
Lagos Positivos 1.720.342 3.055.762
Portimé&o Negativos 7.062.185 7.535.817
Sotavento Algarvio [Quarteira Positivos 1.487.814 4.736.819
Olh&o Negativos 6.892.665 9.318.242
Santa Luzia Positivos 531.040 2.180.048
Tavira Negativos 263.430, 1.323.745
V.R.S. Anténio Positivos 1.659.455 13.764.537

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Obviamente, poderdo ser equacionadas muitas outras combinacbes, para além das acima
delineadas, incluindo a alienagao lota a lota, ou mesmo por posto de vendagem considerando,
ainda, separadamente, os entrepostos frigorificos. Ndo se recomendam, no entanto, solugées

desse tipo, pois dificultariam os necessarios esforgos de racionalizagdo e de concentracdo da
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oferta de pescado (e de maior estruturacdo das Organizagbes de Produtores) e criariam
problemas na captacdo de potenciais operadores com perfil adequado, no caso das lotas e
postos de vendagem com resultados de exploracdo desfavoraveis, como anteriormente

salientado.

A este propésito, refira-se que o0s contactos estabelecidos no ambito do programa de
entrevistas realizado, permitiu constatar que existe motivagdo de operadores do sector,
designadamente de Organizagbes de Produtores, para assumir a gestdo da primeira venda de
pescado em diversas Delegacdes, mas este interesse potencial ndo se manifesta no caso das

lotas persistentemente deficitarias.

Definicdo de Modelos de Concesséao e Selec¢do de Potenciais Operadores

Como anteriormente referido (secgéo V), a Docapesca detém a exploragao das instalagées de
primeira venda de pescado e de outras instalagbes complementares (em regra implantadas em
terrenos que pertencem ao Dominio Publico), em resultado da celebragdo de protocolos com
as antigas Juntas Autonomas de Portos, actualmente Instituto Portuario e dos Transportes
Maritimos (IPTM). Exceptuam-se os casos dos Portos de Matosinhos, Aveiro, Sesimbra,
Setubal e Sines, onde as instalagoes exploradas pela empresa foram concessionadas pelas

respectivas Administragcées Portuarias.

Considerando que neste Cenario o Estado abandona o seu estatuto de operador na gestéo da
primeira venda de pescado, linearmente sera expectavel a dissolugdo da Docapesca, dai
resultando a extingdo dos protocolos de exploragdo actualmente em vigor. Havera,
subsequentemente, lugar a celebragdo de novos protocolos entre os novos operadores e 0

IPTM e as Administragcbes Portuarias, consoante aplicavel.

Coloca-se, assim, uma questdo central, que tem a ver com a redefinicdo do modelo actual,
permitindo ao MADRP, o Ministério que tutela as pescas, a manutengdo de capacidades de
influéncia estratégica e de decisdo sobre os operadores que irdo realizar a gestdo da primeira

venda de pescado.

Para este efeito, havera que introduzir alteragbes regulamentares, conforme adiante se
especifica, de forma a garantir que o0 MADRP, independentemente dos aspectos que se
prendem com a utilizagdo do Dominio Publico Hidrico, assuma competéncias na selec¢éo e
autorizagdo dos operadores que passardo a deter a gestdo da primeira venda de pescado.
Com efeito, a legislagdo actualmente em vigor especifica as obriga¢cdes a cumprir por estes
operadores, que se deverdo manter na generalidade, bem como a forma de supervisdo dessas
entidades, que é assegurada, designadamente, pela DGPA, a Brigada Fiscal da GNR e a

ASAE. Assim, havera apenas que regular a forma de selec¢do e/ou autorizagdo desses
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operadores e definir formas complementares de supervisdo, ajustadas ao novo modelo de

gestao da primeira venda®.

Conforme se viu anteriormente, as solugdes encontradas para a gestdo da primeira venda de
pescado variam substancialmente de pais para pais, com prevaléncia de empresas privadas na
Dinamarca e no Reino Unido (reunindo por vezes armadores ou produtores e comerciantes de
pescado), com maior destaque para as associagdes de produtores e armadores em Espanha
(no caso dos portos dependentes das Comunidades Auténomas) e para as Camaras de

Comércio e Industria, em Franga.

Julga-se que, no Continente, poderdo ser aceites quaisquer solugdes analogas as supra
mencionadas, dependendo dos interesses locais e regionais que vierem a estruturar-se, tendo-
se constatado, no decurso do programa de entrevistas realizado, que ha motivagéao potencial,
por parte de algumas Organizacdes de Produtores e Associagdes Empresariais, para assumir a

responsabilidade da gestdo da primeira venda de pescado, em diversas zonas geograficas.

Deverao salvaguardar-se, naturalmente, requisitos de idoneidade e competéncia dos novos
operadores, de forma a suscitar, simultaneamente, a confianga dos dois grupos de clientes

presentes nas lotas — produtores e compradores de pescado.

Para esse efeito, a atribuicdo das concessées devera ser conduzida através de concursos
publicos, com regras claras e transparentes, garantindo a imparcialidade na apreciacdo das

candidaturas.

A realizagédo dos concursos e subsequente acompanhamento das concessdes devera decorrer
na dependéncia do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (que tutela
0 sector das pescas), do Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (que tutela

as infra-estruturas portuérias) e, ainda, do Ministro das Financgas.

Os concursos poderéo, eventualmente, ser divididos em duas (ou 3) fases, sendo a primeira de
pré-qualificacdo, destinada a selecgdo de um numero limitado de candidatos, que
apresentardo, na segunda fase, propostas com vista a celebragdo dos contratos de concessao.
Concluida a segunda fase (ou primeira, se nao houver pré-qualificagdo) com a selecgao de 1
ou 2 concorrentes, sera iniciada uma fase de negociagao visando obter melhores condigdes
contratuais para a concessao, culminando com a apresentagdo de uma proposta final,

habitualmente designada por BAFO (Best and final offer).

32 Poderia considerar-se a manutengdo da Docapesca, enquanto sociedade andnima do sector empresarial do Estado, tendo como miss&o
exclusiva assegurar a sub-concessao das infra-estruturas de primeira venda e demais instalagbes complementares (cuja exploragdo lhe esta
concessionada) a novos operadores. Esta solugdo ndo se afigura, no entanto, apropriada, pois poderia induzir custos parasitarios no novo
modelo de gestéo, que este Cenario pretende delinear.
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Os programas de concurso deverao estabelecer, obviamente, os requisitos de acesso dos
concorrentes, 0s modos e critérios de selec¢cdo dos concessionarios e as bases em que serao
realizadas as concessbes, bem como a demais informagcido necessaria a apresentagcado de

candidaturas.

Discutem-se, em seguida, os requisitos de acesso aos concursos, incluindo a natureza das
entidades concorrentes, os modos e critérios de selec¢cdo dos concessionarios e as bases em
que, desejavelmente, deveréo ser realizadas as concessdes, de modo a garantir a integridade

e a fiabilidade da gestao da primeira venda de pescado.

Natureza das entidades concorrentes e requisitos de acesso aos concursos

Poderdo apresentar-se aos concursos entidades, ou agrupamentos de entidades legalmente
constituidas, que exercem actividades compativeis com o objecto da concesséo e que tenham

a situagao contributiva regularizada perante a Administragdo Fiscal e Seguranga Social.

Nao se afigura necessario limitar, a partida, o acesso a determinados tipos de operadores,
designadamente a comerciantes de pescado, mas devera especificar-se que o acesso desses
operadores deverd apenas ser equacionado no contexto de agrupamentos em que ndo

detenham a maioria, de modo a salvaguardar os interesses dos produtores.

Em cada concurso devera, por outro lado, restringir-se o acesso a entidades que sejam
concessionarias, ou pretendam vir a ser concessionarias de outras lotas no territério do
Continente, de forma a evitar situagées de concentragdo das diversas concessdes numa sé

entidade ou agrupamento.

As entidades que pretendam candidatar-se as concessbes para gestdo da primeira venda,

deverao responder, adicionalmente, aos seguintes requisitos técnicos e financeiros:

Q Capacidade e experiéncia técnica, incluindo, designadamente, adequada competéncia
profissional dos responsaveis pela entidade concorrente e dos responsaveis directos pela

gestéo operacional das lotas;

Q Aptiddo para assegurar as obrigagbes decorrentes da exploragdo e da manutengao da

concessao;

Q Capacidade financeira para garantir as obrigagdes decorrentes da concesséo e a cobertura
de custos de investimento (em activos fixos ou circulantes) eventualmente necessarios, no

horizonte da concesséo.
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Modo e critérios de selec¢do dos concessiondrios

Os concorrentes deverao apresentar propostas técnicas e econdémico-financeiras que
explicitem a forma como sera assegurada a gestdo da primeira venda de pescado,

designadamente:
O Proposta técnica, incluindo plano de exploragao;
O Proposta econdmico-financeira, explicitando:

v' Taxas ou tarifas a aplicar pela prestagdo dos servigos obrigatérios de primeira
venda de pescado em lota e por outros servigos complementares e respectivas

férmulas de actualizagéo anual;
v" Valores a pagar ao Estado pela outorga da concessao;
v" Projecgdes econdémico-financeiras para o horizonte do contrato de concesséo.

Com base na informacdo disponibilizada pelos concorrentes, a selecgcédo para atribuicdo da

concessao devera resultar da ponderagao e combinagao dos seguintes critérios:

O Solidez da estrutura empresarial, técnica e financeira do concorrente;

QO Qualidade da proposta técnica;

o Valor das taxas ou tarifas dos servigos obrigatérios e complementares a prestar;

O Valor da oferta pela outorga da concessao.

Bases para a realizagdo das concessées

As bases para o estabelecimento das concessées sintetizam-se, em seguida, tendo sido dado
particular énfase aos aspectos que se destinam a acautelar a qualidade e a continuidade da

prestagao dos servigos.

Q Objecto do contrato (gestdo da primeira venda de pescado) e tipo de concessgo (em

exclusividade para uma dada zona geografica).
a Delimitagéo fisica da concesséo e definicdo do conjunto de bens que integram a concesséo

Deverao ser definidas as areas, infra-estruturas e instalagbes abrangidas pelo contrato,
bem como as maquinas, equipamentos, aparelhos, acessorios e, em geral, quaisquer

outros bens a incluir na concessao.
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Podera também ser incluida na concessao, caso 0s concessionarios o pretendam, a licenga
de utilizagéo das aplicagdes informaticas desenvolvidas pela Docapesca, para a gestdo da
primeira venda de pescado. Em alternativa, a Docapesca podera propor aos novos
concessionarios a compra da licenca de utilizagdo das aplicagbes, independentemente do

contrato de concessdo, conforme adiante se equaciona.

Regime de bens

As infra-estruturas, instalagdes, equipamentos e outros bens, pertencem ao dominio publico

ou privado do concedente.

O concessionario ndo podera, por qualquer forma, ceder, alienar ou onerar esses bens, ou

realizar qualquer negdcio juridico que vise atingir idénticos resultados.

Se por qualquer razdo os bens concessionados deixarem de estar afectos aos fins
previstos na concessao, designadamente no ambito de medidas de racionalizacdo da oferta

implementadas pelo concessionario, voltardo a posse do concedente.

O concessionario podera construir novas instalagbes que considere necessarias ao
exercicio da actividade concessionada, bem como modificar ou ampliar as instalagoes

existentes, mediante autorizacao prévia da entidade concedente.

Sub-concesséo de actividades

O concessionario podera sub-concessionar actividades inerentes a prestagéo do servico de

gestao da primeira venda de pescado, mediante autorizagédo prévia pelo concedente.

Naturalmente, o concessionario podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
actividades inerentes, acessdrias ou complementares a gestdo da primeira venda de
pescado, sendo que essas relagbes ndo prejudicardo a responsabilidade do concessionario
por eventuais prejuizos causados quer ao concedente, quer aos utilizadores do servigo e a

terceiros.

Prazos da concesséo, ou seja, inicio e termo da concessdo, bem como possibilidades e

condig¢des de prorrogacao.

Obrigagbes do concessionario

Neste dominio deverao ser estabelecidas eventuais especificagdes quanto ao objecto social

do concessionario € quanto ao montante minimo do seu capital social.

Deverédo ser também estabelecidas obrigagdes quanto a:
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v' Apresentacgdo (e.g. até ao final de Maio de cada ano) do relatério de contas relativo
ao ano civil anterior, incluindo demonstragdo de resultados e balango anual, bem

como a certificacdo legal de contas e pareceres de auditores externos;

v' Apresentacdo periddica (e.g. trimestral, semestral) de relatérios de situacao,

explicitando as condigbes de técnicas e econdmico-financeiras de exploragao;

v' Transmissao regular de informacao estatistica, referente as operagdes registadas

em lota, em conformidade com a legislacao aplicavel,

v Transmissdo imediata de informagdo sobre toda e qualquer situacdo que
corresponda a acontecimentos que alterem, de modo relevante, o normal

desenvolvimento do regime de exploragéo;

Competira, ainda, ao concessionario obter todas as licengas e autorizagdes necessarias ao
exercicio das actividades integradas na concessido, bem como cumprir o disposto na

legislagédo nacional e comunitaria relativa as matérias de protecgao ambiental.
Financiamento

O concessionario sera responsavel pela obtencdo do financiamento necessario ao
desenvolvimento de todas as actividades que integram o objecto da concesséo, de forma a

cumprir cabal e atempadamente todas as obrigacbes que assumira no contrato.
Assungéo de riscos

O concessionario assumira integral responsabilidade por todos os riscos inerentes a
concessao, incluindo os riscos de reducdo do volume ou do valor unitario do pescado

transaccionado em lota.

Condigcées de transferéncia da gestdo da primeira venda de pescado para o0 novo

concessionario

O concessionario ficara obrigado a admitir nos seus quadros, quando estes o pretendam,
os trabalhadores com vinculo a Docapesca, afectos a exploragdo das infra-estruturas e
instalagdes abrangidas pelo contrato, devendo as condigdes de admissao corresponder aos
actuais direitos e regalias dos trabalhadores em causa (a identificagao, situagéo funcional e
retributiva dos referidos trabalhadores, na data da transferéncia da exploragdo para o novo

concessionario, deverao constar em anexo ao contrato).

Devera ser realizada uma vistoria, que tera por objectivo a inspeccao e avaliagao do estado
de conservagdao das infra-estruturas, instalagbes e equipamentos abrangidos pela

concesséo. A vistoria, de cujos resultados sera lavrado auto, sera realizada conjuntamente
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pelo IPTM (ou Administracdo Portuaria, consoante aplicavel), pela Docapesca e pelo

concessionario.

Ficara a cargo do IPTM, da Administragao Portuaria ou da Docapesca, consoante aplicavel,
proceder a correcgao das deficiéncias apontadas no auto de vistoria por, pelo menos, duas

das trés entidades responsaveis pela vistoria.

Modo, forma e condigcbes da prestacdo dos servicos de gestdo da primeira venda de

pescado

Deverdo ser estabelecidas regras claras de exploragdo e de manutengdo, abrangendo,
nomeadamente, possiveis opgdes de desactivagao (total ou parcial), ou de transferéncia de
actividades entre postos de vendagem e lotas (ou entre lotas), de forma a deixar margem
de manobra para eventuais acg¢des de racionalizagdo ou reordenamento por parte do
concessionario, desde que sejam salvaguardados, com critérios de razoabilidade, os

interesses dos produtores e compradores de pescado.

Recomendam-se os procedimentos que se descrevem, em seguida.

O concessionario devera elaborar e respeitar um manual de operagdo, que submetera a
aprovagao do concedente, no qual serdo estabelecidos, em complemento a proposta
técnica submetida, as regras, os principios e os procedimentos a observar na exploracao
das lotas, para a prestagdo dos servigos obrigatorios, em conformidade com a legislagdo
aplicavel, designadamente o Decerto-Lei n° 81/2005, bem como para a prestagdo de
servicos complementares, que o concessionario se proponha disponibilizar. Os critérios,
indicadores e pardmetros definidores da qualidade dos servicos obrigatorios e

complementares deveréao estar claramente definidos no manual de exploragéo.

Recorde-se que se incluem entre as obrigagdes do concessionario a recolha, manutencao e
transmissdo a DGPA de informagédo estatistica sobre as transacgbes registadas

diariamente em lota, adoptando para o efeito sistema a aprovar pelo concedente.

Neste contexto, a entidade concedente explicitara as funcionalidades a assegurar nas
plataformas informaticas do concessionario (estas especificacbes serdo idénticas para
todos os concessionarios) de forma a possibilitar a aquisi¢ao facil, rapida e completa, dos
dados relativos as transacgoes realizadas em leildo (ou através de contratos), permitindo a
DGPA (ou a outra entidade do MADRP, a designar) monitorizar os mercados de primeira
venda e coligir informacao estatistica, para utilizagdo prépria ou divulgagédo ao publico, em

tempo real.
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O concessionario devera elaborar e respeitar um manual de manutengao, que submetera a
aprovacédo do concedente, no qual serdo estabelecidos as regras, 0s principios e 0s
procedimentos a observar em matéria de manutengao e conservagao das infra-estruturas e

instalagcdes concessionadas.

As responsabilidades do concessiondrio e do IPTM (ou das Administracdes Portuarias,
consoante aplicavel) em matéria de manutengcado e conservagado das infra-estruturas e

instalagdes deverao estar claramente especificadas no manual de manutencgao.

Alteracbes relevantes aos manuais de exploragdo e de manutencdo apenas poderao
ocorrer mediante autorizagdo do concedente, devendo ser definido um prazo,

razoavelmente curto, para apreciagao pelo concedente dos pedidos de alteragao.

Q Pregos do servigo e critérios de reajustamento contratual desses pregos

Os precos dos servicos obrigatérios e complementares serdo os resultantes da proposta

econdmico-financeira do concessionario.

A actualizagdo destes pregos (taxas ou tarifas) devera ser efectuada de acordo com as
formulas apresentadas pelo concorrente ou outras, mais favoraveis, que venham a ser

acordadas pelas partes durante a negociacao final e que serdo fixados no contrato.

a Direitos e garantias dos utilizadores dos servigos de primeira venda de pescado

O concessionario tera a disposicdo dos utentes das lotas, livros destinados ao registo de
reclamacgdes, 0s quais serdo visados periodicamente pelos agentes de fiscalizagdo do

concedente.

O concessionario devera enviar semestralmente ao concedente um relatério sobre as
reclamacbes apresentadas, as respostas dadas aos utentes e o resultado das

investigagbes e demais providéncias levadas a cabo.

Q Retribuigdo pela outorga da concesséo

Devera ser explicitado no contrato a forma de pagamento dos valores propostos pelo

concessionario, pela outorga da concessao.

Q Formas de controlo e fiscalizagdo

Os poderes de fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do concessionario emergentes
do contrato de concessao serédo exercidos pelo Ministério das Finangas para os aspectos

econodmicos e financeiros, pelo MOPTC para os aspectos relacionados com as infra-
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estruturas e instalagdes portuarias e pelo MADRP e outras entidades especificadas na

legislacao aplicavel (e.g. Brigada Fiscal, ASAE), para os demais aspectos.

O concessionario facultara ao concedente, ou a qualquer outra entidade por este nomeada,
desde que devidamente credenciada, livre acesso a todas as instalagbes concessionadas,
bem como a todos os livros e documentos anexos relativos ao concessionario, livros,
registos e documentos relativos as instalagbes e actividades objecto da concesséo,
incluindo as estatisticas e registos de gestdo utilizados, e prestard sobre todos esses

documentos os esclarecimentos que lhe forem solicitados.
Penalidades contratuais

Sem prejuizo das situagdes de incumprimento que poderdo dar origem a rescisdo da
concessao, o incumprimento pelo concessionario dos deveres e obrigagbes emergentes do
contrato de concessdo, ou das determinagdes do concedente emitidas no ambito da lei,
originara a aplicacao de multas contratuais em montante a definir, consoante a gravidade

das infracgdes cometidas.
Rescisao da concesséao

O concedente podera pér fim a concessao através de rescisao do respectivo contrato, em
caso de violagdo grave, continuada, e ndo sanada ou ndo sanavel, das obrigacées do
concessionario, que nao sejam justificaveis por motivos de forga maior, nomeadamente nas

seguintes situagodes:
v" Desvio do objecto do concessionario;

v" Dissolugdo do concessionario;

v' Cessagdo de pagamentos pelo concessionario, ou apresentagdo a faléncia ou a

processo especial de recuperagao de empresas e protecgao de credores;

v' Interrupgdo da exploragdo ou da manutencdo das infra-estruturas e instalagdes

objecto da concesséo;
v' Cobranca de pregos de valor diferente do fixado no contrato de concessao;

v' Oposicdo repetida ao exercicio de fiscalizagdo, reiterada desobediéncia as
legitimas determinagdes do concedente, ou sistematica inobservancia do manual
de operagcdo ou do manual de manutengdo, quando se mostrem ineficazes as

demais sangdes contratuais previstas;

v"Incumprimento de decisdes judiciais ou arbitrais.
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O concessionario podera rescindir a concessdo com fundamento em conveniéncia de
exploracado, devendo comunicar a intengdo de rescisdo ao concedente. A rescisdo so
produzira efeitos no prazo de um ano a contar da data de comunicagdo, ou em data
anterior, logo que esteja assegurada a continuidade da exploragdo, por um novo

concessionario.

Q Reversao de bens

No termo da concesséo, revertem gratuita e automaticamente para o concedente todos os
bens que integraram inicialmente a concessao, livres de énus ou encargos de qualquer tipo,
obrigando-se o concessionario a entrega-los em perfeitas condigbes de operacionalidade,
utilizagdo e manutencdo, sem prejuizo do normal desgaste resultante do seu uso para os

fins da concesséo.

As instalagbes que o concessionario tenha construido, ampliado ou modificado serao
integradas no patriménio do concedente, mediante o pagamento do valor liquido de
amortizagbes dos investimentos realizados, calculados para o efeito nos termos da

legislacgéo fiscal.

Q Garantias

O cumprimento cabal e atempado das obrigacdes assumidas no contrato pelo
concessionario devera ser garantido, através de caucdo ou de garantias bancarias,

prestadas a favor do concedente.

O concessionario devera assegurar a existéncia e manutengdo em vigor das apoélices de
seguro necessarias para garantir uma efectiva e compreensiva cobertura dos riscos

inerentes ao desenvolvimento das actividades integradas na concesséo.

Q Processo de resolugdo de diferendos

Deveréo ser definidos procedimentos aplicaveis a resolugao de eventuais conflitos surgidos

entre as partes.

VANTAGENS/DESVANTAGENS

Vantagens

As vantagens decorrentes deste Cenario resultam, em particular, dos seguintes aspectos:
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Maior dinamismo na gestdo da primeira venda de pescado, decorrente da entrada de
novos operadores, expectavelmente com maior proximidade aos produtores e armadores,

e/ou a outros interesses econémicos de ambito regional;

Potencial melhoria das condigbes de prestagdo dos servigos inerentes a primeira venda de
pescado, em resultado do estabelecimento de relagbdes concorrenciais entre varios
operadores, por oposigdo ao actual modelo em que existe um unico operador, cujo capital

social é inteiramente detido pelo Estado;

Incorporacdo pelos novos concessionarios, de alguns gestores de segunda linha,
experientes e competentes, provenientes da Docapesca, contribuindo, certamente, para

reforcar a aptidao e as capacidades operacionais desses concessionarios;

Manutengao de condigbes de fiscalizagdo e controlo higio-sanitario eficazes, resultantes da
possibilidade de concentracao dos esforgos de fiscalizagao (verificagdo do cumprimento da
regulamentagéo aplicavel em matéria de tamanhos minimos de captura, classificacdo do
pescado por graus de frescura, etc.) num numero limitado de pontos — portos e, em
particular, lotas — uma vez que se mantém a obrigatoriedade da primeira venda de pescado
em lota, minimizando-se, assim, a dispersdo dos meios de fiscalizagdo e controlo

disponiveis;

Manutencdo de boa fiabilidade na recolha e transmissdo da informagédo estatistica
legalmente estabelecida, respeitante a primeira venda de pescado fresco, uma vez que se
mantém a obrigatoriedade de venda em lota, havendo um numero relativamente reduzido

de concessionarios, o que facilitara o seu acompanhamento e controlo;

Manutencéo de fiabilidade das declaragbes para efeitos fiscais e da sequranga social, uma
vez que se mantém a obrigatoriedade de venda em lota, havendo um numero
relativamente reduzido de concessionarios, o que facilitara o seu acompanhamento e

controlo.

Desvantagens

a

Eventual necessidade de constituicdo de fundos circulantes pelos produtores, uma vez que
os prazos de pagamento a estes operadores serdo deixados ao arbitrio dos
concessionarios; note-se, no entanto, que os prazos de pagamento aos produtores
tenderdo a ser um factor competitivo entre os varios concessionarios, pelo que havera

pressdes no sentido da manutencao de prazos relativamente curtos.
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FACTORES FACILITADORES/INIBIDORES

Facilitadores

A possivel assuncdo de responsabilidades de algumas Organizagdes de Produtores na gestao
da primeira venda de pescado ira, certamente, contribuir para o desejavel fortalecimento
dessas organizagdes, favorecendo a reconfiguragdo do movimento associativo do sector, no

sentido de uma maior concentragdo e do reforgo das suas capacidades técnicas e econémicas.

Podera também constituir um relevante factor facilitador deste Cenario, a possivel proximidade
de alguns concessionarios (Organizagbes de Produtores, ou outras associagbes) aos
operadores do sector, favorecendo uma menor incidéncia da “fuga a lota”, dado que a captagéo
de vendas realizadas em mercados paralelos (designadamente no dmbito da pesca polivalente
de pequena escala) contribuira para melhorar os resultados da exploragdo das operagbes de
primeira venda, existindo, por esta razdo, uma motivagao por parte dos concessionarios para

tentar limitar esses comportamentos.

Nestas circunstancias, o reforgo selectivo das acg¢bes de fiscalizagdo exercidas sobre a “fuga a
lota” pela DGPA, através do Departamento de Inspeccédo das Pescas, em articulagdo com os

concessionarios, podera traduzir-se em efeitos muito positivos, no controlo deste fendémeno.

Os novos concessionarios irdao, seguramente, desenvolver estratégias de optimizagdo da
gestédo da primeira venda, dado que a manutencdo da situagdo actual ndo é compativel com
critérios de viabilidade econémica. As medidas a adoptar pelos concessionarios terdo,
provavelmente, efeitos favoraveis na estruturagdo da oferta, conduzindo, eventualmente, a uma

maior concentragao, ou a outras solugdes de racionalizagao.

Inibidores

O principal factor inibidor deste Cenario sera o eventual desinteresse de possiveis
concessionarios na gestao das lotas de pescado. Tendo sido identificado interesse de partida
por parte de diversos operadores, esta motivagao inicial podera ser limitada pelas condigdes
impostas pelo Estado para as concessoes, pelo que, nessas circunstancias, havera que
considerar a flexibilizagao de algumas imposi¢des, acautelando, ndo obstante, a qualidade na

prestacao dos servigoes de primeira venda de pescado.

A reduzida capacidade técnica, econémica e financeira da generalidade das organizagbes
sectoriais, nomeadamente das Organizagdes de Produtores, constitui também um factor
condicionante do sucesso deste Cenario, sendo que, a possivel constituicao de parcerias entre
estas associagcbes e outras entidades contribuira, certamente, para atenuar este tipo de

limitagdes.

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 156



iy TECNINVEST

Diferentemente da situacao reportada no Cenario “Continuidade”, havera maior dificuldade na
utilizagdo dos concessionarios como instrumentos de indugdo de iniciativas colectivas de
qualidade do pescado fresco, uma vez que cada concessionario adoptara as suas proéprias

I6égicas na condugao da primeira venda.

A maior ou menor mobilizagdo dos concessionarios para a prossecugdo de objectivos
relacionados com a retengcdo de uma maior parcela do valor do pescado pelos produtores,
através de iniciativas de qualidade e de diferenciagdo do pescado, dependera da natureza dos
concessionarios (i.e. da sua maior ou menor proximidade a condicdo de produtor) e, em
particular, da percepgao dos beneficios que poderao resultar para o seu negécio de uma maior
valorizagdo do pescado na primeira venda. Este sera, certamente, o principal factor indutor,
dada a expectavel aplicacdo de taxas ad valorem, relacionadas com o valor do pescado

transaccionado em lota, para a remuneragao dos servigos inerentes a primeira venda.

ACTORES A ENVOLVER

Os actores a envolver na implementagédo deste Cenario serdo o MADRP (e as entidades por
este designadas, nomeadamente a DGPA), o MOPTC (nomeadamente as entidades com
intervencdo na gestdo das instalagdes portuarias — IPTM e Administragdes Portuarias), a
Docapesca (enquanto concessionario cessante) e os seus colaboradores (que transitarao para
0S novos concessionarios) e, obviamente, 0os novos concessionarios, que poderdo ser
constituidos por Organizagdes de Produtores ou outras associagbes de armadores, por
Associagées Empresariais, comerciantes de pescado fresco e por outras entidades, publicas e

privadas.

IMPLICAGOES REGULAMENTARES

As alteragdes regulamentares associadas a este Cenario ndo sao particularmente
significativas, dado que se mantera a obrigatoriedade da primeira venda de pescado em lota,
apenas se alterando a situagédo de exclusividade de gestdo da primeira venda, que passara a

ser atribuida a varios concessionarios, em lugar de um unico.
Assim, considera-se que, no que diz respeito a primeira venda de pescado no Continente:
O Devera manter-se, na generalidade, o Decreto-Lei n® 81/2005;

Q Haverd que alterar a Portaria n° 9/89 (designadamente no que diz respeito as

especificagdes de pagamento aos produtores e a concessao de crédito a compradores) e a
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Portaria n° 506/89 (ambas, alias, ja revogadas pelo citado Decreto-Lei n°® 81/2005, estando
apenas transitoriamente em vigor), em conformidade com as prescrigdes atras enunciadas

quanto as bases das concessoes;

Q Deverdo ser claramente regulamentadas as competéncias a atribuir ao Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (que tutela o sector das pescas) e ao
Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (que tutela as infra-estruturas
portuarias), na preparagdo dos concursos e no subsequente acompanhamento das
concessoOes, devendo ser atribuidas ao MADRP todas as competéncias relativas ao
acompanhamento e orientagéo estratégica das concessdes, que ndo estejam estritamente

relacionadas com o uso das instalagbes portuarias.

IMPLICAGOES ECONOMICO-FINANCEIRAS

Os contratos de concessao celebrados entre a Docapesca e as Administragbes Portuarias de
Matosinhos e de Setubal e Sines, estabelecem condigbes de indemnizagdo, no final da
concessao, pelos investimentos que a empresa tenha realizado na construgcdo de novos

edificios ou na adaptacao e ampliagédo de instalacdes ja existentes.

Estas indemnizagbes correspondem ao valor dos investimentos ainda ndo amortizados, no
caso de Setubal e Sesimbra, enquanto em Matosinhos ndo havera lugar a indemnizagéo no
que diz respeito aos investimentos realizados nos primeiros quinze anos da concessao, ou

seja, até Janeiro de 2010*.

O contrato celebrado com a Administracdo do Porto de Sines n&o prevé qualquer

indemnizacao, no termo da concessao, pelos investimentos realizados pela Docapesca.

Nao foi possivel consultar o protocolo de exploragao ou contrato de concessao respeitante as
instalagdes no Porto de Lisboa, tendo, no entanto, sido indicado pela Docapesca, que neste
caso haverd lugar a indemnizac¢des, com o termo da concessdo, embora ndo tenham sido

clarificados os critérios de atribuicdo dessas indemnizagdes.

Os protocolos de exploragéo34 celebrados com a Direcgdo Geral de Portos e posteriormente
com as Juntas Autdnomas dos Portos, que transitaram, actualmente, para o IPTM, sdo omissos

quanto a eventuais indemnizagées por investimentos realizados pela Docapesca, pelo que nao

3 Apenas havera lugar a indemnizagéo, correspondendo aos valores ainda ndo amortizados, no caso dos investimentos realizados pela
Docapesca nos Ultimos dez anos da concesséo, ou seja a partir de Janeiro de 2010.

3 Que deveriam ter dado lugar a contratos de concess&o, o que néo se verificou.
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se afigura provavel a obtencdo de qualquer retribuicdo com o termo da exploracdo, em
particular atendendo a situagdo de litigio existente entre as duas entidades. O imobilizado
liquido abrangido por esta situagdo, bem como no caso de Aveiro (actualmente da
responsabilidade da APA) estima-se, grosso modo, em cerca de 6,7 milhées de euros (dos
quais 1,3 milhdes respeitantes a Aveiro), que poderéo, eventualmente, ser negociados com

essas entidades — IPTM e APA — para regularizagao dos diferendos existentes.

Neste contexto, o Entreposto Frigorifico de Peniche, tendo sido edificado em terreno camarario,

em regime de direito de superficie, ndo coloca problemas desta natureza.

Em sintese, apenas havera lugar a indemnizagbes no caso dos investimentos em edificios e
outras construgdes realizados em Setubal, Sesimbra e Lisboa. O imobilizado liquido

respeitante a estas instalagbes estima-se em cerca de 6 milhées de euros.

Ha ainda o imobilizado liquido do Entreposto Frigorifico de Peniche (cerca de 1 milhdo de
euros, incluindo edificios e equipamentos) e os restantes equipamentos e bens que séo
propriedade da empresa que, conjuntamente com as instalagdes onde sera possivel obter
indemnizagdes, correspondem a um valor total de imobilizado liquido de 13,6 milhées de euros.
Note-se, no entanto, que o valor relativo ao equipamento basico esta sobrestimado, uma vez
que inclui o equipamento respeitante ao Entreposto Frigorifico de Peniche, que néo foi possivel

isolar.

QUADRO VI.6 — VALOR DO IMOBILIZADO LiQuiDO “NEGOCIAVEL”, DA DOCAPESCA, EM 31/12/2006

Imobilizado Liquido
Milhdes € %

Classes de Imobilizado

Edificios e outras construgdes com direito a indemnizagéo 590 43,4%
Imobilizado em curso, em instalagées com direito a indemnizagao 0,19 1,4%
Entreposto Frigorifico de Peniche 1,08 7,.9%
Equipamento Basico 4,65 34,2%
Equipamento de Transporte 0,21 1,6%
Ferramentas e utensilios 0,02 0,1%
Equipamento administrativo 0,30 2,2%
Taras e vasilhame 0,13 1,0%
Outras imobiliza¢des corpéreas 1,06 7,8%
Imobilizagdes incorpdreas 0,06 0,4%

Total 13,59 100,0%

Fonte: Estimativas Tecninvest, sobre dados da Docapesca, Portos e Lotas, SA

No contexto deste Cenario, a Docapesca podera obter as indemnizacbes referentes as
instalacbes de Setubal, Sesimbra e Lisboa, com o termo dos respectivos contratos de
concessdo. Relativamente aos restantes activos, poderdo equacionar-se duas solugdes

alternativas, sendo que a primeira se afigura mais favoravel, caso seja exequivel:
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O Propor a compra dos activos aos futuros concessionarios da gestao da primeira venda;

O Considerar a inclusdo dos activos nas novas concessdes, sendo o MADRP remunerado
proporcionalmente ao peso desses activos no imobilizado total a concessionar; a parcela
do valor a pagar pelos novos concessionarios, a atribuir ao MADRP, ndo sera certamente
significativa, atendendo ao peso substancialmente mais elevado dos restantes activos, na

posse do IPTM e das Administragbes Portuarias.

A Docapesca podera também propor aos novos concessionarios a compra das licengas de
utilizagdo das aplicagdes informaticas, que desenvolveu para a gestdo da primeira venda de
pescado. Alternativamente, essas licengas poderao ser incluidas na concessao, sendo para
esse efeito definido um valor auténomo, ou seja, independente dos montantes estabelecidos

para a concessao dos activos corpéreos.

Finalmente, a integragdo pelos novos concessionarios, dos trabalhadores da Docapesca
afectos as diversas Delegacgdes, sera acautelada, conforme resulta das bases contratuais atras
delineadas. Subsistirdo, no entanto, os colaboradores dos Servicos Centrais (salvo raras
excepgoes passiveis de eventual integracdo nas Delegagdes), relativamente aos quais havera

que considerar os custos de rescisao dos respectivos contratos.

Do ponto de vista dos novos concessionarios, recorde-se que estes poderdo aceder a
financiamentos, no horizonte de 2007-20013, no ambito do Programa Operacional Pesca, em
condi¢gdes muito favoraveis, conforme ja descrito no Cenario 1, o que certamente facilitara a

implementagao de solugdes de optimizagao das suas operagoes.

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 160



iy TECNINVEST

VI.5. CENARIO 3 — RUPTURA

DESCRIGAO SUMARIA

Este Cenario pressupde uma ruptura substantiva face ao modelo de gestdo de primeira venda
vigente, dado que a venda em lota passara a ser facultativa e, simultaneamente, o Estado
assumira apenas fungbes reguladoras e fiscalizadoras (uma vez que, num contexto de
liberalizacdo da primeira venda, n&o fara sentido manter o exclusivo da gestao das lotas por

um operador detido inteiramente pelo Estado).

QUADRO V1.7 — CENARIO 3 — RUPTURA |

Incertezas Cruciais

(Variéveis de Cendrio) Configuragao 1 Configuragao 2

A. Organizacéo da Primeira Venda Venda em Lota Obrigatéria Venda em Lota Facultativa

B. Intervencgédo do Estado na Primeira | Estado Operador/Regulador Estado Regulador e Fiscalizador
Venda

C. Gestao das Infra-estruturas da Operador Unico Diversos Operadores
Primeira Venda

D. Organizagéo da Oferta de Oferta Fragmentada, Qualidade Oferta Estruturada, Qualidade
Pescado Fresco Insuficiente Adequada

Estas alteragbes implicardo modificagbes significativas da legislagdo actualmente em vigor, que
se discutem adiante, sendo desde ja de salientar que a obrigatoriedade de comunicacédo as
autoridades competentes dos dados relativos as transacgdes de primeira venda de pescado
fresco passara a ser distribuida por diversos operadores, a semelhanga do que ocorre nos

paises da Uniao Europeia, em que a venda em lota ndo €& obrigatodria.

Assim, a comunicagao desta informacao sera da responsabilidade dos seguintes operadores:
Q Concessionario que ira operar as lotas, no caso das vendas ai realizadas;

Q Compradores, no caso de transacgoes directas com os produtores;

Q Produtores, no caso de vendas directas destes para o exterior (UE e paises terceiros).

Do ponto de vista do controlo higio-sanitario do pescado (e.g. tamanhos minimos de captura,
classificagdo do pescado por graus de frescura, etc.), havera também alteragdes profundas,
dado que estas operagbes de fiscalizagdo, actualmente obrigatoriamente realizadas entre o
momento da descarga e a entrega ao comprador em lota, terdo de se realizar num espectro de

situagdes muito mais alargado, incluindo locais de descarga, lotas, instalacées de comerciantes
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de pescado, etc., donde resultara maior dispersao dos recursos disponiveis e maior dificuldade

na fiscalizagdo do cumprimento da regulamentagao aplicavel.

Este Cenario difere apenas do Cenario 4 (Ruptura Il), que se descreve na secgado seguinte,
pelo facto de na presente solugao se considerar a atribuicdo da gestdo da primeira venda em
lota a um unico operador (opgéo aceitavel dado que n&do configura uma situagdo de monopdlio,
pois havera amplas possibilidades de venda directa entre produtores e outros operadores).
Trata-se, na pratica, de promover a “privatizagao” do actual operador exclusivo das lotas — a

Docapesca — num contexto em que a primeira venda em lota deixa de ser obrigatdria.

Uma vez que a exploragdo de todas as instalagbes sera atribuida a uma Unica entidade (ndo
ha, portanto, necessidade de constituir grupos de lotas e de postos de vendagem) as questdes
chave a equacionar para a operacionalizacdo deste Cenario referem-se, basicamente, a
(re)definicdo do modelo de concessao da gestdao da primeira venda e com a selecgdo de um

novo operador.

As questbes assinaladas no Cenario 2, a propésito da necessidade de regulamentar com
clareza as atribuicbes do MADRP na preparagdo dos concursos de concessdo e no
subsequente acompanhamento das concessées, de forma a reservar capacidades de
influéncia estratégica ao Ministério que tutela o sector das pescas, colocam-se aqui com

idéntica aquidade, diferindo apenas a circunstancia de se tratar de uma Unica concesséo.

Também neste caso sera necessario preparar a atribuicdo da concessao através de concurso
publico, de forma a garantir condi¢bes de transparéncia e imparcialidade na apreciacdo das

candidaturas e na selec¢ao do concessionario.

Os requisitos de acesso ao concurso, incluindo a natureza das entidades concorrentes, os
modos e critérios de selecgcao do concessionario € as bases em que devera ser realizada a
concessdo sdo também semelhantes as preconizadas no Cenario 2, pelo que apenas se

recapitulam sumariamente.

No que diz respeito a natureza das concorrentes poderdo ser admitidas entidades ou
agrupamentos de entidades legalmente constituidas, que exercam actividades compativeis
com o objecto da concessédo, que ndo sejam devedoras ao Estado de quaisquer valores e que
respondam a requisitos de: i) adequada capacidade e experiéncia técnica; ii) aptiddo para
assegurar as obrigacdes decorrentes da gestdo da primeira venda de pescado em lota; iii)
capacidade financeira para garantir as obrigacdes decorrentes da concessdo, incluindo a

realizacado de investimentos eventualmente necessarios.
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Dado que neste Cenario se trata de atribuir a concessao da gestao de fodas as infra-estruturas
e instalagdes de venda de pescado em lota, havera, naturalmente, maior exigéncia, em termos

da solidez técnica e financeira do futuro concessionario.

O modo de selec¢cdo do concessiondrio, tal como previsto no Cenario 2, implica a
apresentagcdo pelos concorrentes de propostas técnicas (incluindo plano de exploragéo) e
economico-financeiras, explicitando as taxas ou tarifas a aplicar pela prestagao dos servigos,
os valores a pagar ao Estado pela outorga da concessdo e as projecgbes econdmico-

financeiras para o horizonte do contrato de concesséo.

A seleccdo do concorrente a quem sera atribuida a concesséo resultara, igualmente, da
ponderagdo e combinagdo de critérios respeitantes a: i) solidez da estrutura empresarial,
técnica e financeira do concorrente; ii) qualidade da proposta técnica; iii) valor das taxas ou

tarifas dos servigos a prestar; iv) valor da oferta pela outorga da concessao.

As bases para o estabelecimento da concessao sao idénticas as definidas no Cenario 2,
pelo que se dao aqui por reproduzidas, recordando a énfase particular colocada nos aspectos

que se destinam a acautelar a qualidade e a continuidade da prestacao dos servicos.

As diferencas a assinalar prendem-se apenas com o facto da area geografica da concessao
abranger todo o Continente, sendo atribuido ao concessionario o exclusivo da venda em lota,
néo havendo, no entanto, exclusividade quanto a primeira venda de pescado, que podera ser

realizada por transacgéao directa entre os produtores e quaisquer outros operadores.

VANTAGENS/DESVANTAGENS

Vantagens

As vantagens decorrentes deste Cenario resultam, em particular, dos seguintes aspectos:

Q Maior dinamismo na primeira venda de pescado

O maior dinamismo decorrera da liberalizacdo das condicdes em que a primeira venda
podera ocorrer — em lota, ou através de transacgdes realizadas directamente entre
produtores e compradores — favorecendo relagbes concorrenciais, por oposi¢ao ao actual
modelo em que existe um Unico operador, cujo capital social é inteiramente detido pelo
Estado.

Q Potencial melhoria das condi¢cbes de prestacao dos servigos de primeira venda de pescado

em lota

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 163



iy TECNINVEST

Uma vez que o operador que assegurara a gestdo das lotas tera de concorrer com
solugdes de transacgéao directa entre os produtores e os comerciantes de pescado, tera de
apresentar taxas competitivas e servigos eficientes, de forma a captar produtores e
compradores, oferecendo vantagens comparativas (e.g. melhores precos de venda e
pagamentos rapidos para os produtores, volume e diversidade de espécies para os

compradores).
Q Potencial refor¢o da aptidao e capacidades técnicas do concessionario das lotas

Dado que havera apenas uma concessao, sera possivel transferir, de forma consolidada,
todo o sistema informatico de gestdo das vendas em lota, desenvolvido pela Docapesca,
minimizando, assim, eventuais disfuncbes no processo de transicdo da concessido do

actual para o novo concessionario.

Adicionalmente, a incorporacao pelo novo concessionario, de alguns gestores de segunda
linha experientes e competentes, provenientes da Docapesca, podera contribuir para

reforgar as suas capacidades técnicas.
Desvantagens
O Condigbes de fiscalizagdo e de controlo higio-sanitario mais dificeis

A fiscalizagdo e controlo higio-saniario do pescado sera mais dificil, em resultado da
necessidade de maior dispersdo dos recursos disponiveis para verificagdo do cumprimento
da regulamentagao aplicavel (e.g. tamanhos minimos de captura, classificacdo do pescado

por graus de frescura, etc.).

Havera que abranger um leque amplo de locais — portos, lotas, instalagbes de
comerciantes de pescado, etc. — embora a focalizacdo das accbes de fiscalizacdo e
controlo nos locais de descarga, nas principais lotas e nas instalagbes dos maiores
comerciantes de pescado (cerca de 180, transaccionando actualmente valores anuais
superiores a 200 milhares de euros), possa contribuir para minimizar os efeitos resultantes

da nao obrigatoriedade da primeira venda de pescado em lota.

Q Menor fiabilidade na recolha e transmissédo da informacgao estatistica legalmente obrigatéria

Havera menor fiabilidade na recolha e transmissédo da informagao obrigatéria (de acordo
com a regulamentacdo comunitéria), respeitante a primeira venda de pescado fresco, uma
vez que se realizarao numerosas transacgboes directas entre produtores e outros

operadores, pelo que o seu controlo sera substancialmente mais dificil (comparativamente
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com as solugdes preconizadas nos Cenarios 1 e 2 — venda em lota obrigatéria, com um
unico operador, ou um grupo reduzido de operadores, com responsabilidades na recolha e

transmissao dessa informacgao).

A implementagdo de solugdes permitindo aos varios operadores realizar as declaragbes

através da Internet, facilitara, certamente, o cumprimento destas obrigagdes.

Adicionalmente, uma maior incidéncia das acg¢des de fiscalizagao junto do concessionario
das lotas e dos comerciantes de pescado de maior dimensdo podera minorar os impactos

resultantes deste modelo de gestao da primeira venda de pescado.

Menor fiabilidade das declaragbes para efeitos fiscais e da seguranga social e,
consequentemente, menor fiabilidade na entrega do IVA respeitante as transacgbes e na

entrega das contribuigbes para a sequrancga social dos produtores

Os problemas quanto a este aspecto resultam da situagdo de dispersdo ja assinalada
anteriormente, dificultando o controlo e fiscalizagéo, por oposigao a situagao prevista nos

Cenarios 1 e 2.

Com efeito, este Cenario podera favorecer situacdes de evasao fiscal, em particular no

caso de transacgdes directas entre operadores de menor dimensao.

No que diz respeito as vendas em lota, o concessionario podera, eventualmente, assumir a
responsabilidade de realizar as declaragdes e de garantir a retencdo e entrega dos valores
respeitantes ao IVA e a Segurancga Social (dos produtores que assim o pretendam), mas
esta solugao implicara custos administrativos adicionais para o concessionario (que tera de
os repercutir nos produtores e compradores) colocando-o em desvantagem face a opgdes

de transaccao directa.

Provavel necessidade de constituigdo de fundos circulantes pelos produtores

Para fazer face a situagbes de cobranca diferida aos compradores, no caso das vendas
directas, os produtores terdo provavelmente de estruturar solugdes colectivas de
constituicdo de fundos circulantes instituindo, também, desejavelmente, mecanismos de

garantia, para prevenir situagdes de incumprimento, por parte dos compradores.

No caso das vendas em lota, havera a possibilidade (como ocorre actualmente com a
Docapesca) da constituigdo de fundos circulantes ser assumida pelo concessionario, que
assim dispora de uma vantagem competitiva relevante, garantindo maior fiabilidade e

rapidez no pagamento aos produtores, face as solugbes de transacgao directa.
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FACTORES FACILITADORES/INIBIDORES
Facilitadores

O novo concessionario ira, certamente, empreender estratégias de optimizagdo e concentragéo
das operagbdes, dado que a manutengdo de um elevado numero de lotas e postos de
vendagem, em situagdo de sub-utilizagdo (uma vez que a venda neste circuito ndo sera
obrigatdria) limitara, drasticamente, a possivel rendibilidade do negdcio. Assim, tal como no
Cenario anterior, as medidas de racionalizagdo a adoptar pelo concessionario terao,
provavelmente, efeitos favoraveis na estruturacdo da oferta, embora a possibilidade de

realizagao de transacgoes directas concorra, eventualmente, para contrariar esta possibilidade.

No entanto, a situacdo de menor “proteccionismo” do Estado relativamente aos produtores,
configurada neste Cenario podera, paradoxalmente, induzir movimentos de reconfiguragao do
movimento associativo do sector, no sentido de uma maior concentracdo e do reforgo das suas
capacidades técnicas e econdmicas, fazendo justica ao aforismo de que “a necessidade aguca

0 engenho”.

Com efeito, neste Cenario os produtores terdo oportunidade de tomar as suas proprias
decisdes quanto a vender em lota, ou realizar transacgbes directas, correndo riscos
diferenciados consoante as suas opgdes. A adopgdo de medidas colectivas para redugéo de
riscos de incumprimento de pagamento por parte dos compradores — por exemplo, a
constituicdo de fundos circulantes colectivos, em conjugagédo com a instituicdo de mecanismos
de garantia — poderao contribuir para o fortalecimento de algumas Organizagdes de Produtores

mais dindmicas, que tenderdo a ganhar maior massa critica.

Finalmente, atendendo a que a venda em lota passara a ser facultativa, ndo havera
necessidade de afectar recursos ao controlo das vendas em mercado paralelo, podendo esses
recursos passar a ser utilizados para acgdes de fiscalizagdo de outra natureza,
designadamente para o controlo da recolha e transmissao da informagéo estatistica legalmente
obrigatéria e, concomitantemente, para o controlo das declaragcbes para efeitos fiscais e da

seguranga social.
Inibidores

O principal factor inibidor deste Cenario sera o eventual desinteresse de possiveis
concessionarios na gestdo das lotas, numa situagdo em que as condi¢gbes de primeira venda

de pescado estao totalmente liberalizadas.

Este Cenario foi testado junto de diversas entidades, no decurso do programa de entrevistas

realizado, tendo-se verificado que esta opgdo ndo suscitou o interesse de potenciais
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operadores, dado que implica riscos substancias a assumir por um Unico concessionario, que
tera de racionalizar e gerir um amplo conjunto de lotas e postos de vendagem, num contexto de

mudanga radical do modelo actualmente em vigor.

A possibilidade de acesso a financiamento através do Programa Operacional Pesca, no
horizonte 2007-2013, em condi¢gdes muito favoraveis, conforme assinalado a propésito dos
Cenarios anteriores, podera contribuir para mobilizar o interesse de alguns operadores
(eventualmente exteriores ao sector), mas n&o sera de excluir a hipétese do concurso publico

para atribuicao da concesséao ficar deserto.

A reduzida capacidade técnica, econémica e financeira da generalidade das organizacées
sectoriais, nomeadamente das Organizagdes de Produtores, constitui, alias, um importante
entrave ao sucesso deste Cenario, pelo que, apenas a possivel constituicdo de parcerias com
outras entidades de maior dimenséo e recursos, publicas ou privadas, podera criar condicoes
para que algumas destas Organizagbes considerem a possibilidade de assumir a concesséo,
em conjunto, embora a congregagao de diversas Organizagdes num empreendimento desta
natureza se afigure dificil de alcancar (dada a conhecida fragmentacdo do movimento

associativo do sector).

Neste Cenario havera também maior dificuldade na indugdo de iniciativas de qualidade do
pescado fresco uma vez que, apesar de haver um Unico concessionario das lotas, a primeira
venda nesse circuito ndo sera obrigatéria, sendo que a proliferagcdo de transacgdes directas
entre produtores e compradores nao facilitara a emergéncia de esforgos colectivos. Nao
obstante, os exemplos mais interessantes neste dominio chegam-nos de Franga, onde a venda
em lota é igualmente facultativa. O que diferira em Franca, comparativamente com a situagéo
tracada no presente Cenario, sera o grau de estruturacdo das organizag¢des profissionais do

sector.

Neste quadro, o concessionario das lotas podera ser um importante instrumento de
mobilizagdo de iniciativas colectivas de qualidade do pescado fresco, pois estas irdo contribuir
para reforgar a diferenciagdo e, consequentemente, permitir maior valorizagdo do pescado
transaccionado em lota, gerando-se, assim, efeitos em cadeia: melhores pregos de venda —
maior capacidade de atracgao de produtores — melhor capacidade de fixagdo de compradores,

devido a maior quantidade e diversidade da oferta — melhor remuneragédo do concessionario.

ACTORES A ENVOLVER

Os actores a envolver na implementagéo deste Cenario serdo o MADRP (e as entidades por

este designadas, nomeadamente a DGPA), o MOPTC (nomeadamente as entidades com
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intervencdo na gestdo das instalagdes portuarias — IPTM e Administragdes Portuarias), a
Docapesca (enquanto concessionario cessante) e os seus colaboradores (que transitarao para
0 novo concessionario) e, obviamente, o novo concessionario, que podera integrar
Organizagdes de Produtores ou outras associagdes de armadores, Associagdes Empresariais,

comerciantes de pescado fresco e, ainda, outros tipos de entidades publicas e privadas.

IMPLICAGOES REGULAMENTARES

As alteragbes regulamentares resultantes deste Cenario sdo significativas, uma vez que é
alterado o pilar central de toda a filosofia de gestdo da primeira venda de pescado — a

obrigatoriedade de venda em lota.

Assim, no que diz respeito ao Continente, destacam-se, em particular, as seguintes alteragbes

a considerar:

o Deverao ser revogadas todas as referéncias respeitantes a obrigatoriedade de venda em

lota constantes da legislagdo em vigor (designadamente no Decreto-Lei n® 81/2005);

o Deverdo ser estabelecidas novas especificagbes quanto as obrigacbes de registo,
conservagao e declaragao da informacgao relativa a primeira venda de pescado, a cumprir
pelos diversos operadores — concessionario das lotas, compradores de pescado e
produtores de pescado, consoante as situagbes em que ocorrem as transacgoes. Assim,

conforme atras assinalado, a comunicacao desta informacgao sera da responsabilidade de:
v' Concessionario que operar as lotas, no caso das vendas ai realizadas;
v/ Compradores, no caso de transacgdes directas com os produtores;

v" Produtores, no caso de vendas directas destes para o exterior (UE e paises

terceiros).

O Havera que alterar as especificagdes relativas ao controlo higio-sanitario do pescado, que
deixara de ser obrigatoriamente realizado entre a descarga e o acto de entrega ao

comprador;

QO Havera que revogar as especificacbes relativas de pagamento aos produtores e a
concessao de crédito a compradores (designadamente os requisitos constantes da Portaria

n® 9/89, transitoriamente em vigor);
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Por ultimo, e tal como no Cenario 2, deveréo ser claramente regulamentadas as competéncias
a atribuir ao Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (que tutela o
sector das pescas) e ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢des (que
tutela as infra-estruturas portuarias), na preparagdo do concurso e no subsequente
acompanhamento da concessdo das lotas, devendo ser atribuidas ao MADRP todas as
competéncias relativas ao acompanhamento e orientagao estratégica da concessao, que nao

estejam estritamente relacionadas com o uso das instalagées portuérias.

IMPLICAGOES ECONOMICO-FINANCEIRAS

Do ponto de vista da situacdo da Docapesca, as implicagcbes econdémico-financeiras deste

Cenario sio idénticas as do Cenario 2.

Apenas difere o grau de integragcado dos trabalhadores da empresa pelo novo concessionario:
atendendo a que havera uma unica concessao, que correspondera ao ambito geografico da
actual, o novo concessionario devera assumir a responsabilidade de integracdo de todos os

trabalhadores da Docapesca, incluindo, portanto, os colaboradores dos Servigos Centrais.
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VI.6. CENARIO 4 — RUPTURAII

DESCRIGAO SUMARIA

Este Cenario € muito semelhante ao Cenario anterior (“Ruptura I”), pressupondo uma alteragao
radical face ao modelo de gestdo da primeira venda de pescado em vigor, uma vez que a
venda em lIota passara a ser facultativa e, simultaneamente, o Estado assumird apenas
fungbes reguladoras e fiscalizadoras. A Unica diferenga consiste no facto de haver mais do que

um operador com atribuicdes na gestao da primeira venda em lota.

QUADRO V1.8 — CENARIO 4 — RUPTURALII

Incertezas Cruciais

(Variéveis de Cendrio) Configuragao 1 Configuragao 2

A. Organizacéo da Primeira Venda Venda em Lota Obrigatéria Venda em Lota Facultativa

B. Intervencgédo do Estado na Primeira | Estado Operador/Regulador Estado Regulador e Fiscalizador
Venda

C. Gestao das Infra-estruturas da Operador Unico Operadores Multiplos
Primeira Venda

D. Organizagéo da Oferta de Oferta Fragmentada, Qualidade Oferta Estruturada, Qualidade
Pescado Fresco Insuficiente Adequada

As questdes chave a equacionar para a implementagédo do Cenario serao:

Q Constituigdo de grupos de lotas e de postos de vendagem, cuja exploragéo sera atribuida a

novos operadores;
Q Definicdo de modelos de concessédo da exploragao e selec¢do de potenciais operadores.

A constituicdo de grupos de lotas e de postos de vendagem devera obedecer aos critérios
anteriormente explicitados no ambito do Cenario 2 (“Adaptacdo”), devendo salvaguardar,
designadamente, os seguintes aspectos, que sao particularmente criticos num contexto em que

a venda em lota é facultativa:

o Constituicdo de grupos de lotas/postos suficientemente atractivos, em termos da potencial

rendibilidade da exploragao;

O Constituicdo de grupos de lotas/postos com suficiente massa critica para permitir
quantidade e diversidade de pescado, evitando-se a excessiva fragmentacdo das

concessoes.
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No que diz respeito a definicdo dos modelos de concessdo e a seleccao de potenciais
operadores, tal como nos Cenarios 2 e 3, também neste caso sera necessario assegurar a
organizagdo de concursos publicos, de forma a garantir condicbes de ftransparéncia e

imparcialidade na apreciagao das candidaturas e na selecgdo dos concessionarios.

Os requisitos de acesso aos concursos, incluindo a natureza das entidades concorrentes, 0s
modos e critérios de selec¢gdo dos concessionarios e as bases em que deverao ser realizadas
as concessobes sdo semelhantes as preconizadas nos Cenarios 2 e 3, pelo que nos abstemos

de as enunciar de novo.

VANTAGENS/DESVANTAGENS

As vantagens e desvantagens deste Cenario sdo analogas as do Cenario 3, havendo eventual
agravamento de algumas desvantagens, em resultado da existéncia de varios concessionarios
da gestdo das vendas em lota, 0 que implicara maior dispersdo nos esforgos de controlo e

fiscalizagdo destes operadores.

Por outro lado, ndo se verificardo neste caso os beneficios resultantes da possibilidade de
transferéncia para um unico concessionario dos sistemas informaticos de gestdo das vendas

em lota, desenvolvidos pela Docapesca.

FACTORES FACILITADORES/INIBIDORES

Os factores facilitadores e inibidores deste Cenario sdo também idénticos aos do Cenario

anterior.

Ressalve-se, no entanto, que o principal factor inibidor do Cenario 3, que resultara do possivel
desinteresse dos operadores pela concessdo da gestdo das lotas podera estar aqui mais
atenuado, visto que neste caso as concessdes terdo menor dimenséo e extensio geografica,
implicando a mobilizagcdo de menos recursos financeiros. A escala sera, portanto, mais
consentdnea com as capacidades das organizacbes colectivas do sector, embora subsistam

barreiras a mobilizagdo de potenciais interessados (do sector, ou exteriores), dado que a

situagao de venda em lota facultativa implica maiores riscos de exploragéo.
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ACTORES A ENVOLVER

Tal como no Cenario anterior, os actores a envolver na implementagéo deste Cenario serdo o
MADRP (e as entidades por este designadas, nomeadamente a DGPA), o MOPTC
(nomeadamente as entidades com intervengao na gestao das instalagdes portuarias — IPTM e
Administragbes Portuarias), a Docapesca (enquanto concessionario cessante) e 0s seus
colaboradores (que transitardo para 0s novos concessionarios) e, obviamente, 0os novos
concessionarios, que poderdo integrar Organizagdes de Produtores ou outras associagdes de
armadores, Associagdes Empresariais, comerciantes de pescado fresco e, ainda, outros tipos

de entidades, publicas e privadas.

IMPLICAGOES REGULAMENTARES

As alteragdes regulamentares associadas a este Cenario sdo em tudo idénticas as do
Cenario 3.

IMPLICAGOES ECONOMICO-FINANCEIRAS

Do ponto de vista da situacdo da Docapesca, as implicagdes econdmico-financeiras deste

Cenario sédo analogas as do Cenario 2.
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VII. SINTESE E CONCLUSOES

Os quatro Cenarios delineados cobrem um amplo leque de situagbes contrastadas, tendo

permitido uma reflexdo estruturada sobre as possibilidades que se abrem em termos dos

modelos de gestdo da primeira venda de pescado no Continente e sobre a forma como esses

modelos poderao influenciar a estruturacdo da oferta por parte dos produtores, contribuindo

para a retengdo de uma maior parcela de valor por estes.

Descritores

Configuragao

Vantagens/Desvantagens

Fiabilidade do controlo
higio-sanitario

Fiabilidade na recolha e
transmissao de informagao
estatistica

Fiabilidade das
declaragodes para efeitos
fiscais e para a seguranga
social

Fiabilidade no pagamento
aos produtores em prazos
curtos

Dinamismo Empresarial

Capacidade de influéncia
estratégica do Estado

Facilitadores/Inibidores
Potencial de Mobilizagao
de novos concessionarios

Implicagées
Regulamentares

Implicag6es Econémico-
Financeiras

QuUADRO VII.1 — SINTESE DOS CENARIOS

Cenario 1
Continuidade
Venda em lota
obrigatdria
Estado Operador /
Regulador

Gestao da 12 venda
em lota por
Operador Unico

—Alta

— Alta

— Alta

— Média/Alta

— Baixo

— Alta

— Né&o aplicavel

— Nulas

Opgao dominante:
Investimento do
Estado

Cenario 2
Adaptacao
Venda em lota
obrigatdria
Estado Regulador /
Fiscalizador

Gestao da 12 venda
em lota por
Diversos
Operadores

—Alta

— Alta

— Alta

— Média/Alta

— Alto

— Moderada

— Alto

— Reduzidas

Opgao dominante:
Desinvestimento do
Estado,
Investimento de
Privados

Cenario 3

Ruptura |
Venda em lota
facultativa

Estado Regulador /
Fiscalizador

Gestéao da 12 venda
em lota por
Operador Unico

— Baixa

— Baixa

— Baixa

— Variavel

— Alto

— Moderada

— Baixo

— Substanciais

Opgao dominante:
Desinvestimento do
Estado,
Investimento de
Privados

Cenario 4

Ruptura ll
Venda em lota
facultativa

Estado Regulador /
Fiscalizador

Gestéo da 12 venda
em lota por
Diversos
Operadores

— Baixa

— Baixa

— Baixa

— Variavel

— Alto

— Moderada

— Médio/Baixo

— Substanciais

Opgao dominante:
Desinvestimento do
Estado,
Investimento de
Privados

Conforme resulta da sintese apresentada no Quadro VII.1, os factores criticos de sucesso

associados dos Cenarios 2, 3 e 4, em que o Estado assume apenas fungdes reguladoras e

fiscalizadoras prendem-se, em particular com:
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Q o dinamismo e eficiéncia dos concessionarios que vierem a assumir a gestdo da primeira
venda de pescado em lota que, operando em situagbes concorrenciais mais ou menos
intensas (consoante os Cenarios), serdo estimulados a desenvolver estratégias

competitivas;

Q a capacidade do Estado para estruturar e implementar mecanismos eficientes de
supervisdo e controlo da actividade dos operadores do sector, questdo que se coloca com
particular incidéncia nos dois Cenarios de Ruptura (3 e 4), em que a venda em lota sera

facultativa.

No Cenario 1, os factores criticos de sucesso estido estritamente associados a capacidade do
actual concessionario, cujo capital é inteiramente detido pelo Estado, para gerar novas
dindmicas de racionalizagdo e de optimizagdo das suas operagdes, num contexto de gestao
exclusiva da primeira venda de pescado fresco que, ndo induzindo pressdes competitivas,

favorece o imobilismo.

Nao obstante, o Cenario 1 (Continuidade) e o Cenario 2 (Adaptacdo) destacam-se com
maior grau de exequibilidade, uma vez que envolvem menor risco, oferecendo melhores
condigdes de fiabilidade do ponto de vista do controlo e supervisdo das operacdes de primeira

venda de pescado.

Por esta razéo, estes dois Cenarios serdo em seguida aprofundados, incluindo os seus
aspectos econdmico-financeiros, de forma a permitir uma melhor fundamentacédo das decisdes
a tomar pelo MADRP.

VIL.1. CENARIO 1 — CONTINUIDADE

As questdes que interessa aprofundar no quadro deste Cenario prendem-se, essencialmente,

com os seguintes aspectos:

Q Articulagdo da Docapesca com o IPTM, a entidade concedente da exploracédo da

generalidade das instalagbes de primeira venda de pescado;

O Racionalizagdo de postos de vendagem e, eventualmente, de lotas, com recolha de

pescado nos locais de descarga e concentragdo em lotas principais;

a Estimativa dos investimentos necessarios para a implementagao do Cenario;

Q Faseamento para a implementagdo das medidas preconizadas no Cenario e horizonte

temporal para recuperacgao da situacdo de exploracdo deficitaria da Docapesca.
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Articulagao da Docapesca com o IPTM

O relacionamento entre a Docapesca e o IPTM tem sido marcado nos ultimos anos por
desentendimentos quanto ao valor a pagar pela concessdo das infra-estruturas de primeira
venda, que culminou no inicio de 2007 com um processo de execug¢do da divida relativa as

tarifas de movimentagéo de pescado, movido pelo IPTM.

Dado que se tratam de duas instituicbes da esfera do Estado (ainda que tuteladas por
Ministérios diferentes), sera certamente possivel resolver este litigio a curto prazo, limitando as

implicagbes desfavoraveis para ambas as entidades, resultantes do arrastamento da situagéo.

Assim, recomenda-se:

Q A consolidagdo de um acordo entre as duas partes, a formalizar através da assinatura de
contratos de concessao da exploragao das diversas instalagdes (em regra, apenas existem
Protocolos de Exploragdo, que remontam ao tempo das antigas Juntas Auténomas dos
Portos), uma vez que é imprescindivel que a Docapesca conhega com clareza quais 0s

custos que devera equacionar nas suas estratégias de optimizacao;

O A articulagado estreita entre as logicas de investimento prosseguidas pelo IPTM no admbito
das instalagdes portuarias e das infra-estruturas de primeira venda e as estratégias de
gestdo da primeira venda de pescado, protagonizadas pela Docapesca, de modo a
optimizar a utilizacdo de recursos escassos e a garantir que as mensagens explicitas e
implicitas veiculadas para o sector, por duas entidades da esfera do Estado, sao
convergentes e consistentes com os instrumentos publicos de orientagédo estratégica para

a pesca.

Racionalizagdo de postos de vendagem/lotas e mecanismos para recolha e concentragao
de pescado

No quadro dos esforgos de racionalizagdo das operagdes e de concentragdo da oferta de
pescado, preconizados no Cenario 1, recomenda-se como solugdo-base o encerramento de
todos os postos de vendagem que nao assegurem o cumprimento da legislacdo aplicavel em
termos de condigbes higio-sanitarias, isto €, que ndo disponham de Numero de Controlo
Veterinario (NCV).

Actualmente, apenas os postos de vendagem de Esposende e da Costa da Caparica dispdem
de NCV, estimando-se que os custos de construgdo, remodelagao e reapetrechamento dos
restantes postos de vendagem, para permitir a atribuicdo de NCV, ascenderiam, globalmente, a

4,3 milhbées de euros, de acordo com dados da Docapesca.
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Ha ainda quatro lotas principais que também nao tém NCV — Cascais, Tavira, Santa Luzia e
Quarteira — estando em curso (Santa Luzia) ou previstas intervengdes para regularizar esta

situagao.

O encerramento dos postos de vendagem e, desejavelmente, de algumas lotas com fraco
volume de transacg¢des, nomeadamente Tavira e Quarteira, deverdo ser acompanhadas de
solucgdes de transporte e concentragdo do pescado em lotas préximas, de maior dimensao, que
assim veriam a sua massa critica aumentada, em termos de volume e diversidade de espécies,
com evidentes beneficios na Ooptica de maior capacidade de atraccdo de potenciais

compradores.

Naturalmente que a implementacédo de solugbes de concentragdo do pescado para primeira
venda pressupde uma analise logistica detalhada, para garantir a optimizagéo do transporte e a

minimizagao de custos, que ndo cabe no dmbito do presente estudo.

A apreciagdo do volume de transacgbes anuais (2006) nos diversos postos de vendagem
permite, no entanto, estabelecer sumariamente, alguns principios orientadores. Assim,
estimou-se o volume de transacgdes diarias por posto de vendagem (admitindo a ocorréncia de
operacdes de venda em 250 dias/ano), verificando-se que, na generalidade dos postos, o
volume de transaccgbes por dia € da ordem de poucas centenas, ou mesmo dezenas, de
quilogramas, sendo que, dos 36 postos actualmente activos, apenas 8 registam transacg¢bes

superiores a uma tonelada diaria (entre os quais a Costa da Caparica, que tem NCV).

Conforme se evidencia Quadro VI.2, que agrega as lotas e postos de vendagem de acordo
com as quatro macro-Delegagdes preconizadas no ambito deste Cenario, os volumes diarios a
transportar em cada uma dessas Delegagdes é reduzido, apenas assumindo expressao mais
significativa no caso da Delegacédo Centro (na zona da actual Delegagédo de Aveiro), onde se

destaca o posto de vendagem da Torreira, com grande especializacdo em bivalves.

Assim, sera possivel organizar o transporte de todo o pescado dos postos de vendagem das
Delegagdes Norte, Centro-Sul e Algarve, com recurso a camibes frigorificos de dimenséao
média (1 camido por Delegagao, com capacidade de 5 ton), enquanto na Delegagcao Centro
serd necessario recorrer a 1 camido frigorifico de maior dimenséo (e.g. reboque e semi-
reboque frigorifico com capacidade de 30 ton) ou a 2 ou 3 camides com temperatura controlada
de menor dimensado. O investimento associado a aquisicdo dos veiculos necessarios, bem
como de outros equipamentos e materiais complementares (porta-paletes, caixas, etc.) estima-

se em cerca de 550 milhares de euros.

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental 176



iy TECNINVEST

QUADRO VII.2 — TRANSACGCOES MEDIAS DIARIAS EM LOTAS/POSTOS DE VENDAGEM, 2006

1 = 1 = P Trar co Tr co -
Delegagbe Delega: LEES RSO FEEED) | e o mons || mestes drtnes om| | Tt HEE® || ey,
Pr de Vendagem (ton) 2006 (ton) diario (ton)

Viana do Castelo 2.381 9,525|
Viana do Castelo 2.139 8,555 S
Caminha 48 0,191 N
Esposende 35 0,140 S
V. Praia de Ancora 56 0,223 N
Castelo de Neiva 104 0,415 0,969 N
[Povoa de Varzim 1.682) 6,728|
Povoa de Varzim 1.526 6,106 S
Delegagao Norte Vila Cha 16| 0,065 N
Vila do Conde 139 0,557 0,622 N
|Matosinhos 23.422| 93,686]
[Matosinhos 23.063] 92,251 S
Angeiras 42 0,166 N
Afurada 10 0,038 N
Aguda 12 0,048] N
Espinho 260 1,039 N
Valbom 36| 0,143] 1,436] N
Total| 3,027
Aveiro 7.956| 31,823|
Aveiro 4.418 17,673 S
Vagueira 421 1,682 N
Torreira 2.240] 8,961 N
Mira 877 3,507 14,150 N
Figueira da Foz Figueira da Foz 10.380] 41,521 0,000 S
Delegagdo [Centro 18.760( 75,040
Centro Nazaré 3.067 12,268| S
Peniche 14.977 59,909 S
Foz do Arelho 248| 0,993 N
Cascais 383 1,533 N
Ericeira 49 0,195 N
V.F. Xira 36| 0,142 1,3300 N
Total 15,480
Centro-Sul 15.602 62,407
Lisboa 0| 0,000 S
Sesimbra 9.924] 39,696 S
Costa da Caparica 633 2,531 S
Trafaria 271 1,082 N
Fonte da Telha 773 3,092 N
Barreiro 7| 0,028 N
Montijo 18| 0,070 N
Delegagio Alcochete 20 0,081 6,885 N
Setubal 3.767] 15,069 S
Centro-Sul .
Carrasqueira 118| 0,474 N
Gambia 71 0,283 0,757 N
Sines 9.405| 37,619
Sines 9.218] 36,871 S
V.N. Milfontes 113] 0,453 N
Azenha do Mar 47| 0,188 N
Zambuijeira 24 0,094 N
Almograve 3| 0,013 0,748 N
Total 8,390
[Barlavento 9.546] 38,183]
Algarvio Sagres 763 3,053 S
Lagos 1.718 6,870 S
Arrifana 3| 0,011 N
Portiméo 6.999 27,997| S
Albufeira 31 0,126 N
Armacéo de Péra 30 0,119 N
Benagil 1 0,005 N
Delegagao Olhos de Agua 1 0,003 0,263 N
Algarve Sotavento 10.834 43,338]
Algarvio Quarteira 1.488] 5,951 N
Olhao 6.488 25,952 S
Fuzeta 339 1,354] N
Faro 66 0,264 N
Santa Luzia 531 2,124 N
Tavira 263 1,054 N
V.R.S. Antonio 1.659 6,638 1,619 S
Total| 1,881
| Total | 109.967] 439,868] 28,778 |
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As solugbes de encerramento de postos de vendagem ou lotas tenderdo, com elevada
probabilidade, a provocar o descontentamento dos operadores (sobretudo produtores) que
serao afectados por estas medidas de racionalizagdo. Neste contexto, a Docapesca podera
acordar solugdes de sub-concessido destes postos ou lotas, a entidades de ambito local ou
regional, interessadas na sua exploracdo, ficando essas entidades responsaveis pela
realizagdo dos investimentos necessarios ao licenciamento (NCV) das instalagdes e pela sua

subsequente manutencgao e gestéo.

Avaliagcao Econémico-Financeira do Cenario 1 e Faseamento da sua Implementagao

Na avaliagdo econdémico-financeira dos Cenarios considerou-se que as transferéncias de
custos, proveitos e quaisquer outros fluxos financeiros entre agentes da Administracao Central
sdo irrelevantes para a decisdo de escolha das opg¢des, uma vez que a optica é a do Estado
(cujo perimetro financeiro € o Orgamento Geral do Estado). Mesmo no caso da Docapesca,
que tem o estatuto de sociedade anénima detida a 100% por 6rgaos do aparelho central do
Estado, os fluxos financeiros expressam-se, em ultima analise, nos resultados de exploragao.
Ora, todos os prejuizos e responsabilidades da Docapesca transferem-se integralmente para

os seus accionistas (o Estado).

Assim, os custos associados a implementacdo do Cenario 1, na optica do Estado,

compreendem as rubricas que se descrevem em seguida.
i) Custos de pré-implementagao

Estes custos referem-se a realizagcdo de um estudo detalhado para reestruturagdo da
Docapesca, em conformidade com as linhas de orientagdo estratégica definidas no quadro
deste Cenario. Este estudo, que devera cobrir todos os aspectos relacionados com a
consolidagdo e racionalizagdo das operagdes e a melhoria dos métodos e sistemas (incluindo a
optimizac&do das solugdes logisticas relacionadas com o encerramento de lotas e postos de
vendagem), podera beneficiar dos resultados dos trabalhos adjudicados em Junho de 2006,

pela empresa, para avaliagdo do desempenho e melhoria da performance.

Globalmente, estima-se que a assisténcia técnica para operacionalizagdo deste Cenario possa
situar-se em € 250 000, embora se admita, dependendo dos resultados do trabalho ja realizado
pelos consultores contratados pela Docapesca, que nao nos foram facultados, que o valor

estimado possa assumir menor expressao.
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ii) Custos de implementagao

Os custos de implementacao prendem-se com intervencdes ao nivel dos Servigos Centrais e

das Delegacgdes.

No que diz respeito aos Servigos Centrais assinalam-se, em particular, duas rubricas:

Q Investimentos em sistemas informaticos para permitir a instalagdo de solu¢des de venda a
distdncia com interligagdo das diversas lotas, para melhorar a disponibilizagao de
informacgao diaria on line, sobre as transaccbes de primeira venda, aos operadores e

publico em geral, bem como para permitir a implementacao de sistemas de rastreabilidade;

Q Custos associados a rescisdo de contratos de colaboradores, que venham a revelar-se

excedentarios na sequéncia da implementagao das medidas de racionalizagao.

Os custos de investimento decorrentes da implementagdo de novos sistemas informaticos
estimam-se em cerca de € 1 300 000, incluindo hardware, software para gestdo das vendas a
distancia e instalagdo e parametrizagdo das aplicagdes (incluindo os investimentos que estédo

previstos no plano da Docapesca).

Quanto aos custos decorrentes da rescisdo de contratos de trabalho dos colaboradores dos
Servigos Centrais, as estimativas preliminares realizadas sugerem a possibilidade de redugéo
em cerca de 60% a 65% dos actuais 67 trabalhadores (Setembro/2007), através da
racionalizagdo das operagdes, do recurso a outsourcing e da optimizagcado da distribuicdo de
tarefas entre os Servigos Centrais e as quatro macro-Delegacdes recomendadas (resultantes

da fusdo e reordenamento das dez actualmente existentes).

Para a estimativa das indemnizag¢des a atribuir aos trabalhadores, seguiu-se o procedimento
previsto na Clausula 1132 do Acordo de Empresa em vigor, que estabelece “45 dias de
retribuicdo efectiva por cada ano completo ou fracgdo de duragcdo do contrato de trabalho”.
Considerando que a antiguidade média na empresa dos cerca de 44 trabalhadores a dispensar
rondara 26,6 anos, para uma remuneragao-base mensal da ordem de € 1 632, estima-se que o

valor das indemnizagdes a pagar se situe em cerca de € 2 800 000.

Ao nivel das Delegag¢bes os custos a suportar para a implementagao do Cenario referem-se

essencialmente a:

O Custos decorrentes da rescisdo de contratos de trabalhadores, que venham a revelar-se

excedentarios;

a Custos de investimento associados a obras de adaptacao e remodelacdo e a aquisicdo de

equipamentos para permitir a implementagéo generalizada de sistemas HACCP e para
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melhorar as condi¢gdes de manuseamento do pescado em diversas lotas, e, ainda, para a
operacionalizacédo de sistemas logisticos de transporte dos postos de vendagem para as

lotas, conforme atras descrito;

a Custos de investimento relativos a iniciativas de melhoria da qualidade e valorizagdo do

pescado.

Relativamente aos custos associados a rescisbes de contratos estima-se grosso modo que
sera possivel dispensar cerca de 15% dos colaboradores actualmente afectos as Delegacgoes,
na sequéncia da concretizagao das medidas de racionalizagao, em particular da optimizagao
de tarefas administrativas e de coordenagéo, em resultado da agregacdo das operagbes em
quatro Delegacdes, bem como através da sub-concessdo de diversas actividades

complementares, conforme atras detalhado.

Tomando como referéncia o efectivo total de trabalhadores das Delegagbes — 570, em
Setembro de 2007, com uma antiguidade média na empresa de 24,7 anos e uma
remuneragao-base média mensal de € 1 044 — é possivel estimar um valor da ordem de

€ 2 900 000 para a rescisao dos contratos de trabalho de cerca de 85 colaboradores.

No que diz respeito aos investimentos a prever no horizonte de 2013, para manter e melhorar
as operagdes da empresa e para dinamizar iniciativas de valorizagdo do pescado fresco,
tomaram-se como referéncia as informacdes disponibilizadas pela Docapesca, tendo sido
expurgados os valores relativos as intervengdes que nao séo consistentes com as estratégias
de reestruturagédo preconizadas neste Cenario, ou que nao sao estritamente necessarias para

a sua implementagao.
Assim, ndo foram contabilizados:

a Investimentos relativos a obras de remodelagdo das UAEP (armazéns para cedéncia a
terceiros), que se considera deverdo ser suportados pelos respectivos utilizadores (ou,
sendo assegurados pela Docapesca, dever&o ser recuperados através do ajustamento dos

valores de aluguer a pagar pelos utilizadores);

Q Investimentos relativos a obras de construgao e remodelagao e aquisicdo de equipamentos

para postos de vendagem, conforme anteriormente justificado;

a Investimentos relativos a intervengdes em actividades complementares, que configuram
opcoes de diversificagdo dos negécios da empresa (e.g. mercados de segunda venda,
entrepostos e plataformas logisticas, actividades de restauragdo, exploracbes de

aquacultura).
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Aos valores estimados pela Docapesca foram adicionados os montantes relativos a
organizagao de sistemas logisticos de transporte, conforme atras descrito. Com base nestes
critérios, foram apurados valores globais da ordem de € 22 450 000, para o periodo 2008-

2013, com a distribuicdo que se evidencia no Quadro VII.3.

Estas estimativas deverdo, obviamente, ser ajustadas em fungdo de uma analise mais fina,
nomeadamente quanto a possiveis decisdes de encerramento de algumas lotas principais de

menor dimensao, que apresentam situacdes deficitarias.

QUADRO VII.3 — ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS EM ACTIVOS CORPOREOS E INCORPOREOS,
2008/2013, NOo CENARIO 1

N° Descrigao Valor (€) %

1 Remodelagéo e reapetrechamento de lotas, dos quais 6.850.000 30,5%
Sistemas de Higienizagao de Caixas e Instalagdes 750.000 3,3%
Remodelacéo e Apetrechamento de Lotas 6.100.000 27,2%

2 | Ampliagéo de Lotas 600.000 2,7%

3 | Infraestruturas de apoio a descarga de sardinha 1.350.000 6,0%

4 | Cais, Molhes, Defensas e outros arranjos exteriores 7.000.000 31,2%

5 | Equipamento de transporte 550.000 2,4%

6 | Valorizacédo de produtos da Pesca 6.100.000 27,2%

Total | 22.450.000 100,0%

Fonte : Docapesca, SA e estimativas Tecninvest

Finalmente, e atendendo a que os investimentos estruturantes em capital fixo poderao
beneficiar de subsidios a fundo perdido co-financiados pelo FEP a 50% na regido de Lisboa e
de, pelo menos, 60% nas restantes regidées do Continente, considerou-se a respectiva dedugéo

no ambito dos investimentos em activos corpéreos e incorporeos.

Em sintese, os custos, na o6ptica do Estado, associados a implementagdo do Cenario 1
ascendem a cerca de 15,6 milhoes de euros, conforme discriminado no Quadro VII.4.

Relativamente aos prazos para a implementagao do Cenario, considerou-se o faseamento

evidenciado na Figura VII.1.
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QUADRO VII.4 — ESTIMATIVA DOS CUSTOS ASSOCIADOS A IMPLEMENTAGAO DO CENARIO 1

Descrigcao Valor (€)

Custos de pré implementagao:
_._Estudos e assisténcia técnica para reestruturagdo | ____: 250.000

Custos de Implementacao
Servigos Centrais

Sistemas informaticos 1.300.000
Rescisédo de contratos de trabalho 2.800.000
Delegacgées

Obras de construgdo e remodelagéo e aquisicao de equipamentos 16.350.000
Valorizagédo de produtos da Pesca 6.100.000
Resciséo de contratos de trabalho 2.900.000

Subsidios comunitarios (FEP) a investimentos estruturantes
Regido de Lisboa (Sistemas Informaticos) 650.000
Outras regides do Continente 13.470.000

Total dos custos de implementagédo do Cenario 1| 15.580.000,

Fonte : Estimativas Tecninvest

FIGURA VII.1 — FASEAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DO CENARIO 1

i Trimestre

Fases
1 2 3 4 5 6 7

Pré-implementagao
Estudo detalhado de reestruturagédo e preparagéo Planos Acgao

|implementagéao
Operacionalizagado dos PIl. Acgéo e realizagdo investimentos prioritarios

Negociagdo e rescisdo de contratos de trabalho

Operagao equilibrada em regime de cruzeiro H

Admitiu-se uma fase de pré-implementacdo de seis meses, destinada a analise detalhada da
performance da Docapesca e a preparagdo de planos de acgédo para operacionalizagdo do

Cenario.

O periodo de implementagédo das medidas de reorganizagao preconizadas prolongar-se-a por
um ano, visando a alteragdo de métodos e sistemas e a realizacdo de investimentos
prioritarios, designadamente no dominio das tecnologias de informagéo, da implementagéo
generalizada de procedimentos HACCP e da instituicdo de iniciativas de valorizagdo e
diferenciagdo do pescado. Ao cabo de 18 meses espera-se que estejam reunidas condigdes
para assegurar o equilibrio da exploragdo da empresa, completando-se nos anos
subsequentes os restantes investimentos destinados a melhoria das condi¢gdes de operagéo

das lotas e a consolidagao das acgdes colectivas de refor¢o da qualidade do pescado.
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VIL.2. CENARIO 2 — ADAPTAGAO

As questdes requerendo maior aprofundamento no ambito deste Cenario, podem sintetizar-se
do seguinte modo:

a Agrupamentos de lotas e postos de vendagem, a constituir para efeitos de atribuicdo das

concessoes;
O Relacionamento entre o IPTM e os novos concessionarios;
Q Especificagbes dos concursos para atribuicdo das concessoes;
Q Estimativa dos investimentos associados a implementacao do Cenario;

O Faseamento para a implementagdo das medidas preconizadas no Cenario e horizonte

temporal para entrada em funcionamento das novas concessoes.

Agrupamentos de Lotas e Postos de Vendagem, para Atribuigcao de Concessées

Os critérios para o estabelecimento de grupos de lotas e de postos de vendagem e a possivel
configuragdo desses agrupamentos para efeitos de atribuicdo de concessodes foram ja tratados
anteriormente. Recomendam-se, em seguida, trés solugdes alternativas quanto a formatagdo

dos agrupamentos para concessao.

O Solugdo 1 — constituicdo de quatro agrupamentos — Norte, Centro, Centro-Sul®® e
Algarve — correspondendo a agregacgao das lotas e postos de vendagem de forma idéntica
a recomendada no Cenario 1, na éptica do reordenamento das actuais Delegagbes da
Docapesca (cf. Quadro VII.6)

O Solugao 2 — admitiu-se a agregagao da actual Delegacdo de Sines, conjuntamente com as
actuais Delegagdes do Algarve, em lugar de considerar a sua inclusdo no agrupamento
Centro-Sul, como previsto na Solugdo 1. Havera, também, lugar a constituicdo de quatro
agrupamentos — Norte, Centro, Centro-Sul, Alentejo-Algarve (cf. Quadro VII.7) — sendo

que os agrupamentos Norte e Centro séo idénticos aos da Solugao 1.

35 Recomenda-se que as instalagdes de Lisboa ndo sejam incluidas nos grupos a constituir, em qualquer das solugdes preconizadas, dado que:
i) ndo integram actividades de primeira venda de pescado (s&o constituidas por um entreposto frigorifico e por armazéns para aluguer); ii) o
seu futuro dependera das solugdes de reconversao e requalificagéo urbanistica que vierem a ser definidas para a zona.
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O Solugdo 3 — constituicdo de trés agrupamentos — Norte, Centro e Sul — onde o
agrupamento Norte seria idéntico ao das solugbes anteriores, o agrupamento Centro
resultaria da agregacédo do Centro e Centro-Sul da Solugdo 2 e o agrupamento Sul seria

idéntico ao designado por Alentejo-Algarve, na Solugéo 2 (cf. Quadro VII.8).

QUADRO VII.5 — SINTESE DAS SOLUGOES PARA AGRUPAMENTOS DE LOTAS/POSTOS DE VENDAGEM

Resultados

Agrupamentos para| Transacgées em | Transac¢des em | Liquidos em 2006

Concessao volume, 2006 (%) | valor, 2006 (%) (€)
Solugao 1

Norte 25,0% 15,0% 52.332

Centro 33,7% 32,7% 350.484

Centro-Sul 22,7% 24,5% 495.619

Algarve 18,5% 27,8% -143.348
Solugao 2
Norte 25,0% 15,0% 52.332
Centro 33,7% 32,7% 350.484
Centro-Sul 14,2% 19,0% 297.042
Alentejo e Algarve 27,1% 33,3% 55.228
Solugao 3
Norte 25,0% 15,0% 52.332
Centro 47,9% 51,7% 647.527
Sul 27,1% 33,3% 55.228

Fonte: Docapesca, Portos e Lotas, SA

Qualquer das solugdes se afigura adequada em termos de enquadramento e gestdo das
operagdes de primeira venda, podendo a opgao a adoptar ser validada através de contactos

exploratérios com operadores locais/regionais, potencialmente interessados nas concessodes.
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QUADRO VII.6 — AGRUPAMENTOS DE LOTAS/POSTOS DE VENDAGEM — SOLUGAO 1

Agrupamento_s para Delegagoe: Lotas Principais e Postos| Transacgdes em Transacgoes em f R.esultados
B Eu' ’ Actuais de Vendagem 2006 (ton) 2006 (mil €) Eiticeslon2006
Regido, Concelhos (€)
Viana do Castelo 2.381 4.160 -64.720
Viana do Castelo 2.139 3.184
Caminha 48] 261
Esposende 35 177
V. Praia de Ancora 56 172
Castelo de Neiva 104 366
NORTE Povoa de Varzim 1.682| 3.117] -147.517
ég::'e‘::_hz;svla::ng:_ Povoa de Varzim 1.526| 2.663
1 | Povoa de Vaprzim; vila Vila Cha 18 o7
do Conde; M inhos; Vila do Conde 139 357
Porto; Gondomar; Vila [Watosinhos 23.422 17.810 264.570
Nova Gaia; Espinho] |Matosinhos 23.063] 17.308
Angeiras 42 222
Afurada 10] 42
Aguda 12 83
Espinho 260 131
Valbom 36| 25
Total 27.485| 25.087| 52.332
Aveiro 7.956] 10.279 -196.650)
Aveiro 4.418] 6.731
CENTRO . Vagueira 421 569
[Ovar; Murtosa; Aveiro; X
ilnavo; Vagos; Mira; Torreira 2240 2376
Cantanhede; Figueira dal Mira 877 604
Foz; Pombal; Leiria; 'ﬂguelra da Foz 'ﬁguelra da Foz 10.380] 9.31§| -135.857
2 Marinha Grande; Centro 18.760]| 35.017 682.991
Alcobaga; Nazaré; Calda Nazaré 3.067 6.372 69.787|
da Rainha; Obidos; Peniche 14.977 25.855] 642.390
Tores Vedras: Matre Foz do Areho 248 377
Sintra; Cascais; Vila Cascais 383 2025 -29.186
Franca de Xira] Ericeira 49 272
V.F. Xira 36 116
Total 37.096 54.612 350.484
Centro-Sul 15.602 31.774 297.042
Sesimbra 9.924] 18.860| 335.529
Costa da Caparica 633 2.289
Trafaria 271 1.213
CENTRO-SUL Fonte da Telha 773| 532
[Almada; Seixal; Barreiro 7 43
Barreiro; Moita; Montijo; Montijo 18 32
Alcochete; Benavente; Alcochete 20 60
3 Sesimbra; Setubal; Setubal 3.767 7.972 -38.487
Alcacer do Sal; Carrasqueira 118| 571
Grandola; Santiago do Gambia 71 201
Cacém, Sines; Odemira [SrCs 9.405) 9.234 198577
! Sines 9.218| 8.316]
V.N. Milfontes 113] 489
Azenha do Mar 47| 258
Zambuijeira 24 152
Almograve 3| 18]
Total 25.006| 41.008 495.619
Barlavento 9.546] 15.113 -391.262
Algarvio Sagres 763 4.521
Lagos 1.718] 3.042
Arrifana 3 14
Portimao 6.999 7.201
ALGARVE Albufeira 31 107|
[Aljezur; Vila do Bisco; Armaggo de Péra 30 215
Lagos; Portiméo; Benagil 1 12
4 Lagoa; Silves; Albufeira;| Olhos de Agua 1 1
Loulé; Faro; Olhdo;  [Sotavento 10.834) 31.323 247.914
Tavira; Vila Real do Algarvio Quarteira 1.488| 4.737
Santo Antér.|io; Castro Olhio 6.488 8.560
Marim] Fuzeta 339 614
Faro 66 144
Santa Luzia 531 2.180
Tavira 263| 1.324
V.R.S. Anténio 1.659] 13.765,
Total 20.380} 46.436) -143.348
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QUADRO VII.7 — AGRUPAMENTOS DE LOTAS/POSTOS DE VENDAGEM — SOLUGAO 2

0 Agrupamento_s para Delegacdes Lotas Principais e Postos | Tr coes em Trar coes em a R.e Isultados
N onceccas Actuais de Vendagem 2006 (ton) 2006 (milg) | -lauidos em 2006
Regides, Concelhos (€)
Viana do Castelo 2.381 4.160 -64.720
Viana do Castelo 2.139 3.184
Caminha 48 261
Esposende 35 177
V. Praia de Ancora 56 172
Castelo de Neiva 104 366
NORTE Povoa de Varzim 1.682) 3.117 -147.517]
[Caminha; Viana do Povoa de Varzim 1.526] 2.663|
C’astelo; Espo.send_e; Vila Cha 16 97,
1 Pévoa de Varzim; Vila .
do Conde; Matosinhos; Vila do Conde 139 357
Porto; Gondomar; Vila |Matosinhos 23.422 17.810 264.570
Nova Gaia; Espinho] |Matosinhos 23.063 17.308
Angeiras 42 222
Afurada 10 42
Aguda 12| 83
Espinho 260 131
Valbom 36 25
Total 27.485| 25.087, 52.332
Aveiro 7.956| 10.279 -196.650
Aveiro 4.418 6.731
CENTRO . Vagueira 421 569
[Ovar; Murtosa; Aveiro; X
ilnavo; Vagos; Mira; Torreira 2240 2376
Cantanhede; Figueira daIF . I_'Miref 877 604
Foz; Pombal; Leiria; igueira da Foz Figueira da Foz 10.380 9.315 -135.857|
2 Marinha Grar]de; Centro 18.760 35.017 682.991
Alcobaca; Naze’ire; Calda| Nazaré 3.067| 6.372 69.787
da Rainha; Obidos; Peniche 14.977 25.855 642.390
Peniche; Lourinha; Foz do Arelho 248 377
Torres Vedras; Mafra; )
Sintra; Cascais; Vila Cascais 383 2.025 -29.186
Franca de Xira] Ericeira 49 272
V.F. Xira 36 116
Total 37.096) 54.612 350.484
Centro-Sul 15.602 31.774 297.042
Sesimbra 9.924] 18.860 335.529
CENTRO-SUL Costa da Caparica 633 2.289
[Almada; Seixal; Trafaria 271 1.213
Barreiro; Moita; Montijo; Fonte da Telha 773 532
3 Alcochete; Benavente; Barreiro 7 43
Sesimbra; Setuibal; Montijo 18 32
Alcacer do Sal; Alcochete 20 60
Grandola ] Setibal 3.767| 7.972 -38.487|
Carrasqueira 118 571
Gambia 71 201
Total 15.602 31.774, 297.042]
Sines 9.405 9.234 198.577
Sines 9.218 8.316
V.N. Milfontes 113 489
Azenha do Mar 47 258
Zambuijeira 24 152
Almograve 3| 18]
|Barlavento 9.546| 15.113 -391.262
Algarvio Sagres 763] 4.521
ALENTEJO E ALGARVE Lagos 1.718 3.042
[Santiago do Cacém, Arrifana 3 14
Sines; Odemira; Aljezur; Portimao 6.999 7.201
4 VI::o?t()i:;so(;OI:a:at)ga?s’ Albufeira 31 107
Silves; Albufeira; Loulé; Armag&o de Péra 30 215
Faro; Olhio; Tavira; Vilal Benagil 1 12
Real do Santo Anténio; Olhos de Agua 1 1
Castro Marim] Sotavento 10.834 31.323 247.914)
Algarvio Quarteira 1.488| 4.737]
Olhdo 6.488] 8.560
Fuzeta 339 614
Faro 66 144
Santa Luzia 531 2.180
Tavira 263 1.324
V.R.S. Anténio 1.659 13.765
Total 29.785| 55.670 55.228
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QUADRO VII.8 — AGRUPAMENTOS DE LOTAS/POSTOS DE VENDAGEM — SOLUGAO 3

Agrupamento~s FH Delegagoes Lotas Principais e Postos | Tr coes em Trar oes em o R_e Suitades
N® Concessdo Actuais de Vendagem 2006 (ton) 2006 (milg) | auidos em 2006
Regides, Concelhos (€)
Viana do Castelo 2.381 4.160 -64.720
Viana do Castelo 2.139 3.184
Caminha 48 261
Esposende 35 177]
V. Praia de Ancora 56 172
Castelo de Neiva 104 366
NORTE Povoa de Varzim 1.682) 3.117 -147.517
é::z;:h;s";":n:: Povoa de Varzim 1.526 2.663
1 | Povoa de VaI:zim; vila Vila Cha 16 97
do Conde; Matosinhos; Vila do Conde 139 357
Porto; Gondomar; Vila [Matosinhos 23.422 17.810 264.570
Nova Gaia; Espinho] [Matosinhos 23.063 17.308
Angeiras 42, 222
Afurada 10 42
Aguda 12 83
Espinho 260 131
Valbom 36 25
Total 27.485)| 25.087 52.332
Aveiro 7.956( 10.279 -196.650
Aveiro 4.418 6.731
Vagueira 421 569
Torreira 2.240 2.376
Mira 877 604
CENTRO [Fioueirada Foz _ [Figueira da Foz 10.380 9.315| 135.857
[Ovar; Murtosa; Aveiro; [Centro 18.760 35.017, 682.991
llhavo; Vagos; Mira; Nazaré 3.067 6.372 69.787,
Cantanhede; Flgue.lr.a dal Peniche 14.977 25.855 642.390
Foz; Pombal; Leiria;
Marinha Grande; Foz do Arelho 248 377
Alcobaga; Nazaré; Calda Cascais 383 2.025 -29.186|
da Rainha; Obidos; Ericeira 49 272
2 Peniche; Lourinha; V.F. Xira 36 116
Torres Vedras; Mafra; |centro-Sul 15.602 31.774) 297.042
Sintra; Cascais; Vila Sesimbra 9.924 18.860 335.529
Franca de Xira; Almada; X
Seixal; Barreiro; Moita; Costa da Caparica 633 2.289
Montijo; Alcochete; Trafaria 27 1213
Benavente; Sesimbra; Fonte da Telha 773 532
Setubal; Alcacer do Sal; Barreiro 7] 43
Grandola] Montijo 18 32
Alcochete 20 60
Setubal 3.767 7.972 -38.487,
Carrasqueira 118] 571
Gambia 71 201
Total 52.698] 86.386 647.527
Sines 9.405 9.234 198.577
Sines 9.218] 8.316
V.N. Milfontes 113 489
Azenha do Mar 47 258
Zambuijeira 24 152
Almograve 3 18
Barlavento 9.546) 15.113 -391.262|
Algarvio Sagres 763 4.521
SuL Lagos 1.718 3.042
[Santiago do Cacém, Arrifana 3 14|
Sines; Odemira; Aljezur; Portimao 6.999 7.201
Vila do. Bisco; Lagos; Albufeira 31 107
3 Portimao; Lagoa;
Silves; Albufeira; Loulé; Armago de Péra 30 215
Faro; Olh3o; Tavira; Vila| Benagil 1 12
Real do Santo Anténio; Olhos de Agua 1 1
Castro Marim] Sotavento 10.834 31.323 247.914]
Algarvio Quarteira 1.488 4.737]
Olhdo 6.488| 8.560
Fuzeta 339 614
Faro 66 144
Santa Luzia 531 2.180
Tavira 263 1.324
V.R.S. Anténio 1.659 13.765
Total 29.785) 55.670 55.228
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Relacionamento entre o IPTM e os novos Concessionarios

As questbes relacionadas com a definigdo dos modelos de concesséo e a selecgdo dos novos
operadores, no ambito do Cenario 2, foram ja amplamente abordadas no capitulo VI. Assim,
na secgao relativa as implicagdes regulamentares deste Cenario recomenda-se, que: sejam
claramente regulamentadas as competéncias a atribuir ao Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (que tutela o sector das pescas) e ao Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (que tutela as infra-estruturas portuarias), na
preparagao dos concursos e no subsequente acompanhamento das concessodes, devendo ser
atribuidas ao MADRP todas as competéncias relativas ao acompanhamento e orientagao
estratégica das concessbes, que ndo estejam estritamente relacionadas com o uso das

instalagées portuarias.

Assim, o relacionamento do IPTM (e das Autoridades Portuarias) com o0s novos
concessionarios sera claramente estabelecido nos diplomas legais que irdo regular os
concursos e, subsequentemente, transposto para os contratos de concessao a estabelecer,
recomendando-se que a intervengdo do IPTM (e das Autoridades Portuarias) seja circunscrita

aos aspectos relativos a utilizagdo das instalagdes e equipamentos portuarios.

No quadro dos concursos publicos, os concorrentes deverdo propor os montantes a pagar pela
outorga das concessbes (em principio uma taxa ad valorem sobre o valor do pescado
transaccionado), constituindo o valor desta oferta uma das variaveis a ter em conta na selecgao
dos concessionarios. O montante a pagar pelos concessionarios devera ser suficiente para
assegurar as responsabilidades de manutengéo e conservagao das instalagdes (que vierem a
ser atribuidas ao IPTM ou as Administragdes Portuarias, consoante aplicavel) e os custos de
acompanhamento e supervisdo das concessdes a realizar pelo IPTM (ou Administragbes
Portuarias), MADRP e Ministério das Finangas.

Especificagoes dos concursos para atribuicido das concessoes

Os Cadernos de Encargos dos Concursos deverdo acautelar critérios de selecgdo que
permitam atribuir preferéncia a concorrentes que integrem a representagdo de interesses de
ambito local relacionados com o sector das pescas, no contexto da area geografica a que a

concessao se refere.

O eventual estabelecimento de uma fase de pré-qualificagdo nos concursos de concessao
(conforme anteriormente equacionado), destinada a selecgdo de um numero limitado de
candidatos (que apresentardo numa segunda fase as suas propostas), permitira ao MADRP (e

demais entidades publicas envolvidas no processo) perspectivar desde logo o grau de
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interesse suscitado pelos concursos e avaliar as competéncias técnicas e econdmico-

financeiras dos concorrentes.

Avaliagcdao Econémico-Financeira do Cenario 2 e Faseamento da sua Implementagao

Os custos associados a implementacao deste Cenario, na 6ptica do Estado, foram estruturados

do seguinte modo:

i) Custos de pré-implementagao

Estes custos dizem respeito a preparagcdo e acompanhamento dos concursos das varias
concessoes, tendo-se estimado um valor global de € 600 000, respeitante a assisténcia técnica
externa abrangendo a organizagao de todos os processos desde o arranque (preparagao dos
cadernos de encargos e das bases das concessodes, langamento de concursos, preparagao dos
contratos de concessao, assisténcia a selecgdo dos concorrentes, etc.), até ao
acompanhamento das negociagbes e outorga dos contratos de concessdo. Estas despesas
poderdo, no entanto, ser eliminadas ou reduzidas, caso a preparagdo e acompanhamento dos

concursos seja realizada com os recursos técnicos préprios dos Ministérios envolvidos.

ii) Custos de implementagao

Estes custos circunscrevem-se ao pagamento de indemnizacées por rescisdo de contratos de
trabalho, a todos os colaboradores dos Servicos Centrais da Docapesca, uma vez que 0sS
concessionarios ficardo obrigados a admitir nos seus quadros os trabalhadores com vinculo a
Docapesca, afectos a exploragdo das infra-estruturas e instalagdes abrangidas pelo respectivo

contrato de concessao.

Tal como no Cenario 1, para a estimativa das indemnizagbes a atribuir aos trabalhadores,
seguiu-se o estipulado na Clausula 113% do Acordo de Empresa em vigor (“45 dias de

retribuicdo efectiva por cada ano completo ou frac¢ao de duracdo do contrato de trabalho”).

Os Servigos Centrais integram, actualmente (Setembro/2007), 67 colaboradores, com uma
idade média de 49,7 anos e uma antiguidade média na empresa de 25,5 anos, auferindo uma
remuneragdo média mensal de € 1 758. A aplicagdo das condigdes previstas no Acordo de

Empresa conduz, assim, a valores globais de indemnizacao da ordem de € 4 500 000.

Em resumo, os custos globais, na optica do Estado, decorrentes da implementacdo deste
Cenario ascendem a cerca de 4,5 milh6es de euros, podendo, no entanto ascender a 5,1
milhdes de euros caso haja recurso a consultoria externa para preparagdo e acompanhamento

dos processos de concurso, conforme resulta do quadro abaixo:
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QUADRO VII.9 — ESTIMATIVA DOS CUSTOS ASSOCIADOS A IMPLEMENTAGAO DO CENARIO 2

Descrigao Valor (€)
Custos de pré implementagao:
| ___Preparagéo e acompanhamento dos concursos de concessdo_ | _____ 600.000
Custos de Implementacgao
Rescisdo de contratos de trabalho (colaboradores Serv. Centrais) 4.500.000
Total dos custos de implementagao do Cenario 2| 5.100.000

Fonte: Estimativas Tecninvest

Saliente-se que ndo se contabilizaram neste Cenério quaisquer deducdes (i.e. receitas)
correspondentes as indemnizagées a obter pela Docapesca no termo dos contratos de
exploragéo de algumas das instalagdes que lhe estdo concessionadas (estimadas em cerca de
13,6 milhdes de euros, conforme anteriormente referido), uma vez que se tratam de fluxos
financeiros entre entidades da esfera da Administracdo Central, pelo que em termos

consolidados nao resultara qualquer impacto no OGE.

Quanto aos prazos para a implementacao do Cenario 2, admitiu-se o seguinte faseamento:

FIGURA VII.2 — FASEAMENTO DA IMPLEMENTAGAO DO CENARIO 2

i Trimestre
1 2 3 4 5

Fases

Pré-implementacao
Processos de concurso

Negociagéo e rescisdo de contratos de trabalho da Docapesca

Implementacao
Assinatura dos contratos de concesséo de exploragao ¢

Concessoes em fase de transigao

Concessdes em regime de cruzeiro ‘
L

Considerou-se um periodo de pré-implementacdo de 6 meses, durante o qual decorreriam os
processos concursais relativos as novas concessbes e, em paralelo, os procedimentos de
negociagao e rescisdo de contratos de trabalho com os colaboradores dos Servigos Centrais
da Docapesca. De forma a garantir uma transicdo sem sobressaltos entre o actual operador e
0S Novos concessionarios, a generalidade das rescisbes de contratos dos trabalhadores dos

Servigos Centrais da Docapesca apenas produzirdo efeitos apds a assinatura dos contratos
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das novas concessdes, em funcdo dos mecanismos de transferéncia a acordar, caso a caso,

COm 0S NOVOS concessionarios.

Apés a assinatura dos contratos decorrera um periodo de transicdo de trés meses, findos os

quais as concessdes entrardo em exploragdo em regime de cruzeiro.

Em sintese, o prazo para a implementagéo deste Cenario, desde o arranque dos processos de

concurso até ser alcangado o regime de cruzeiro das concessoes sera de 9 meses.

VIL.3. COMPARAGAO DOS CENARIOS 1 E 2

Na comparagéo dos dois Cenarios, para além dos pressupostos referentes a adopg¢ao de uma
Optica de consolidacdo, no que diz respeito a fluxos financeiros entre entidades da
Administragdo Central do Estado, interessa ainda salientar que os custos e responsabilidades
passadas ndo tém qualquer impacto na avaliagdo, uma vez que, tendo-se ja verificado, ndo

podem ser alteradas e assumem sempre o0 mesmo valor, qualquer que seja a solugao retida.

O Quadro VII.10 retoma de forma simplificada as principais variaveis a equacionar para
avaliagdo dos dois Cenarios, resumindo as suas implicagées regulamentares e econémico-
financeiras e os respectivos prazos de implementagéo; confronta, também, sumariamente, as
suas vantagens / desvantagens e os factores facilitadores / inibidores que propiciam, ou, pelo
contrario, dificultam a sua operacionalizagdo, na Optica da prossecucdo das orientacdes
estratégicas definidas para o sector.

Em sintese podera concluir-se que:

Q O Cenario 1 implica custos mais elevados para o Estado e um periodo mais longo de
implementagao até a situacao de cruzeiro;

O O Cenario 2 traduz-se em custos mais reduzidos para o Estado (cerca de 1/3 dos
estimados para o Cenario 1) e um periodo mais curto de implementagao até a situagao de

cruzeiro (metade do previsto para o Cenario 1);

O Mantém-se a obrigatoriedade da primeira venda em lota, pelo que ambos os Cenarios
apresentam niveis de fiabilidade equivalentes na 6ptica do controlo higio-sanitario do

pescado e da transmissao de informacgao estatistica e fiscal;

O Em qualquer dos Cenarios, os concessionarios (Docapesca no Cenario 1, novos
concessionarios no Cenario 2) terdo oportunidade de beneficiar de incentivos a fundo

perdido, quer para a realizagdo de investimentos em activos fixos (corporeos e
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incorporeos), quer para a dinamizagao de iniciativas colectivas de qualidade do pescado,

em colaboragdo com os produtores (e.g. marcas de qualidade, denominacgbes de origem),

no ambito do Programa Operacional Pesca, para o periodo 2007-13.

QUADRO VI.10 — PRINCIPAIS VARIAVEIS A EQUACIONAR NA AVALIAGAO DOS CENARIOS 1 E 2

Descritores

Configuragao

Vantagens/Desvantagens
Fiabilidade do controlo higio-sanitario

Fiabilidade na recolha e transmisséo de
informagao estatistica

Fiabilidade das declaragdes para efeitos
fiscais e para a seguranca social

Fiabilidade no pagamento aos produtores em
prazos curtos

Dinamismo Empresarial (potencial)

Capacidade de influéncia estratégica do
Estado

Facilitadores/Inibidores

Potencial de mobilizacdo de novos
concessionarios

Implicag6es Regulamentares
Implicagées Econémico-Financeiras

Opgao dominante

Custos liquidos de implementagéo, na 6ptica
do Estado

Rescisdes de contratos de trabalho a realizar
pela Docapesca

Prazo de implementacao, até regime de
cruzeiro

Cenario 1 - Continuidade

Venda em lota obrigatéria.
Estado Operador / Regulador.

Gestéo da 1% venda em lota por
Operador Unico.

— Alta

— Alta

— Alta

— Média/Alta

— Baixo

—Alta

— Nao aplicavel

— Nulas

Investimento do Estado

€ 15,6 milhdes

129 trabalhadores

18 meses

Cenario 2 - Adaptacao

Venda em lota obrigatoria.
Estado Regulador / Fiscalizador

Gestao da 12 venda em lota por
diversos Operadores Privados.

— Alta

— Alta

— Alta

— Média/Alta

— Alto

— Moderada

— Alto

— Reduzidas

Desinvestimento do Estado,
Investimento de Privados

€ 4,5 milhdes

(5,1 milhdes, se assisténcia
externa para concursos)

67 trabalhadores

9 meses

Os principais factores criticos de sucesso para o Cenario 1 residem na capacidade do actual

concessionario para levar a cabo as medidas preconizadas, uma vez que a situagcdo de

exclusivo de gestédo da primeira venda, por um unico operador, ndo favorece as dinamicas de

racionalizacéo e optimizacdo recomendadas e, por outro lado, o passado da empresa sugere

dificuldades na implementagéo de estratégias de mudanca.

Os principais aspectos criticos associados ao sucesso do Cenario 2 prendem-se com o

dinamismo e capacidade dos novos concessionarios para gerir a primeira venda de pescado.

Nao havendo experiéncia anterior em Portugal deste modelo, saliente-se que a gestdo por

operadores privados das lotas de pescado é a solugdo adoptada em todos os paises da UE

Estudo para a avaliagdo da comercializagédo do pescado em Portugal Continental

192



iy TECNINVEST

utilizados como benchmarks, havendo interesse potencial na gestdo destas actividades, por

parte de diversos operadores ligados ao sector, no Continente.
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